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O Projeto “Wildlife TRAPS” (Wildlife Trafficking, Assessment, Response and Priority Setting)
implementado pela TRAFFIC e IUCN, com apoio da USAID, € uma iniciativa que visa
intensificar o nivel de cooperacao entre atores internacionais impactados pelo trafico de vida
silvestre. O projeto visa a um melhor entendimento do tipo e alcance da resposta necessaria
para definir prioridades, identificar pontos de intervencao e testar abordagens inovadoras em
colaboracdo com os parceiros do projeto.
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PREFACIO

A versdo em portugués da publicagdo original em inglés de 2020 (‘Wildlife Trafficking in Brazil’), de nossa autoria, foi
realizada de julho de 2021 a junho de 2022.

0 texto original em inglés mereceu algumas atualizagdes na sua versdo em portugués a fim de refletir algumas mudancas
institucionais e alteragdes na legislagao ocorridas desde a sua publicagdo em junho de 2020. No entanto, a versao em
portugués ndo traz uma atualizagdo completa do documento original (avangos na literatura, analises complementares ou
novos dados disponibilizados apés o seu langamento) devido as limitagdes impostas pelo layout do documento original.

A versao em portugués procura também adequar e esclarecer alguns conceitos relevantes para os publicos-alvo da
publicacao no Brasil, através da inclusao de algumas notas de rodapé adicionais que ndo constam da versao original em
inglés. Da mesma forma, foram eliminadas algumas notas explicativas da versdo em inglés as quais sao dirigidas mais
especificamente a publicos-alvo de lingua inglesa.

Finalmente, ndo poderiamos deixar de registrar nosso profundo pesar e revolta pela tragica perda do indigenista Bruno
Pereira e do jornalista Dom Phillips, covardemente assassinados no Vale do Javari no dia 5 deste més de junho de 2022,
Dia Mundial do Meio Ambiente. Bruno e Dom foram mortos por denunciar e combater crimes ambientais na Amazonia
brasileira, e por defender os direitos e territorios das populagdes indigenas da regido. Fica aqui nossa homenagem a estes
dois guerreiros que lutaram por um mundo em que a natureza e 0s povos originarios sejam valorizados e respeitados.

As autoras, junho de 2022
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SUMARIO EXECUTIVO

Contexto e visao geral do trafico de animais silvestres
no Brasil

O Brasil tem o privilégio de abrigar a maior biodiversidade do mundo, com
mais de 13% de toda vida animal e vegetal do planeta. O pais detém ainda
60% da Amazobnia, sendo o restante do bioma compartilhado entre sete
paises vizinhos (Bolivia, Peru, Equador, Coldmbia, Venezuela, Guiana e
Suriname) e um territério ultramarino da Franga (Guiana Francesa). Dois dos
cinco grandes biomas brasileiros — o Cerrado na regido central do pais e a
Mata Atlantica, ao longo de sua extensa regido costeira — sdo considerados
“hotspots” da biodiversidade global, embora ambos estejam severamente
ameagados, tendo perdido, respectivamente, 51% e 91% de sua cobertura
vegetal natural.

Até o momento foram descritas no Brasil mais de 46.000 espécies de
plantas e 117.000 espécies de animais, incluindo-se neste grupo 9.000
espécies de vertebrados, dos quais mais de 4.500 sdo peixes, cerca
de 1.000 espécies sdo anfibios, mais de 770 sdo répteis, quase 2.000
espécies sdo aves e mais de 700, mamiferos. Esses nimeros crescem
constantemente como resultado de frequentes descobertas de novas
espécies. No entanto, o Livro Vermelho da Fauna Brasileira Ameacada
de Extingdo (2018)" lista 1.173 espécies silvestres como ameacgadas de
extingdo ou extintas, metade destas com distribuicdo na Mata Atlantica.
Uma das principais ameacgas as espécies silvestres no Brasil é a captura
ilegal e trafico de animais silvestres.

Este diagnostico busca caracterizar o trafico de fauna silvestre, ou trafico de
animais silvestres — TAS, identificando as legislagdes passada e presente,
o contexto institucional, as espécies mais traficadas e recomendacdes que
refletem as necessidades e prioridades atuais para se combater o TAS no pais.

As informacgdes foram coletadas em duas fases: uma exploratéria para
compilar informagdes atualizados sobre o TAS no Brasil, e outra mais
detalhada com foco principal no trafico de fauna na Amazénia brasileira e
foco secundario no trafico doméstico? de aves silvestres no eixo nordeste/
sudeste do pais. Os dados foram obtidos por meio de entrevistas, solicitagbes
formais de informacgao e pesquisas cientificas em acesso aberto. Analises
qualitativas foram realizadas em cada conjunto individual de dados.

Legislagao de protegao a fauna silvestre no Brasil

Manter animais silvestres como animais de estimagao é umatradigao cultural
herdada dos povos indigenas do pais. Ao mesmo tempo, europeus que
viajavam ao Brasil na época colonial levavam para casa animais de espécies
exoticas, uma pratica que com o tempo se tornou lucrativa e precursora
do atual comércio legal e ilegal de animais silvestres. Desde a chegada
dos portugueses em 1500, a manutengao ou comercializagdo de animais
silvestres no Brasil permaneceu durante séculos sem regulamentacao.

A natureza juridica de animais silvestres no Brasil foi definida pela primeira
vez no Codigo Civil de 1916, embora a regulamentagdo do comércio de
animais silvestres s6 tenha comegado em 1967 com a aprovagao de Lei

0 Livro Vermelho da Fauna Brasileira Ameagada de Exting&o (2018) foi resultado de uma avaliag&o do risco

de extingdo de todos os vertebrados com ocorréncia no Brasil, a qual serviu de subsidio para a publicagdo da
atual Lista Nacional Oficial de Espécies da Fauna Ameagadas de Extingdo, publicada pelo MMA no final de 2014
(Portaria MMA n.° 444/2014 e Portaria MMA n.° 445/2014).

2'Domeéstico’ refere-se a nacional, dentro das fronteiras do territério brasileiro
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de Protecdo a Fauna n.° 5.197. Em 1975, o Brasil foi um dos
primeiros paises a ratificarem a Convencao sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Fauna e Flora Selvagens em
Perigo de Extingdo (CITES). Porém, passaram-se 25 anos
até que as disposicdes da Convencdo fossem traduzidas
completamente em legislagdo implementavel no ano de
2000, quando o érgao ambiental federal do Brasil, o IBAMA,
foi designado como autoridade administrativa da Convencao.
Dada a abordagem nao prescritiva da Convengao, 0 marco
regulatério para o combate ao trafico de espécies silvestres
no Brasil tem evoluido de acordo com as prioridades de
diferentes legislaturas. Atualmente, existem inUmeras
lacunas e inconsisténcias, principalmente no que diz respeito
a classificagao de atos ilicitos contra a fauna e ao rigor das
penas aplicadas.

A Constituicao Federal de 1988 declara que o meio ambiente,
incluindo a fauna silvestre, € um “bem de uso comum”
que ndo pode ser de propriedade privada, ficando sob a
responsabilidade do poder publico. A Constituigao introduz
também uma nova abordagem descentralizada para atribuir
responsabilidades do governo porbens definidos como “bens
de usocomum” ou de “responsabilidade compartilhada”. Isso
exige que os diversos niveis de governo (federal, estadual,
municipal e Distrito Federal) assumam a responsabilidade
pela protecao, pesquisa e manejo de espécies silvestres, o
combate ao trafico, e a aplicagao de penalidades por crimes
contra a vida silvestre.

Em 2011, com base no principio das responsabilidades
compartilhadas, foi sancionada a Lei Complementar n.° 140,
que define regras para a cooperagao entre os diferentes niveis
de governo nas a¢oes administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protecao das paisagens
naturais notaveis, a protegao do meio ambiente, ao combate
a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao
das florestas, da fauna e da flora. Como resultado, o IBAMA
transferiu muitas de suas responsabilidades anteriores para
os estados e o Distrito Federal. No entanto, a divisdo de
responsabilidades pela protegdo da vida silvestre apresenta

Dada a abordagem nao
prescritiva da Convencao,
0 marco regulatério

para o combate ao
trafico de espécies
silvestres no Brasil tem
evoluido de acordo

com as prioridades de
diferentes legislaturas.
Atualmente, existem
indmeras lacunas

e inconsisténcias,
principalmente no que diz
respeito a classificagao
de atos ilicitos contra

a fauna e ao rigor das
penas aplicadas.

desafios, incluindo-se atritos quanto ao compartilhamento de informagdes e consenso quanto as distintas

responsabilidades de cada nivel de governo.

Além disso, a Lei de Crimes Ambientais de 1998 enfraqueceu as penas para os crimes contra fauna
silvestre, embora a legislacao posterior editada para definir as penalidades administrativas aplicaveis
(Decreto n.° 3.179 / 99) permita que os 6rgaos de controle ambiental autuem os infratores no momento
da constatacgao da infragé@o e apliguem de imediato as penalidades correspondentes.

A criagao legal de fauna silvestre em cativeiro reduz o trafico no Brasil: uma

falsa premissa?

ALeide Protecao a Fauna de 1967 previu a possibilidade de criacao legalizada em cativeiro de determinadas
espécies e, nos Ultimos 50 anos, dezenas de regras e regulamentos foram emitidos para normatizar
programas especificos de criagdo de animais silvestres em cativeiro para diferentes finalidades (comercial,
amador, cientifico, educacional, conservacionista) visando diferentes taxons (jacarés, tartarugas marinhas,
passaros da ordem Passeriformes, primatas e mesmo espécies ameagadas de extingao, entre outros).
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Como em muitos outros paises, a criagao de animais
silvestres em cativeiro no Brasil € permitida por lei
para fins de conservacao, educagéo, e fins comerciais
e amadores. Entretanto, existem fortes evidéncias da
existéncia de praticas ilegais por criadouros comerciais
de certos grupos de animais silvestres no Brasil (por
exemplo, criadores de jacarés para o comércio de couro)
e de criadores amadores de passeriformes.

No Brasil, é na criagdo amadora legalizada de
passeriformes - fortemente influenciada pela cultura
amplamente difundida de manutencao e criagdo de aves
canoras — onde tem sido detectada a maior parte das
praticasilegais conhecidas. Muitos criadores amadores
efetuam a falsificacdo de autorizagdes, declaragdes de
registro falsas, adulteracdo de anilhas de identificacao
etc., a fim de burlar o Sistema de Controle da Atividade
de Criagdo Amadora de Pdssaros (SisPASS) do IBAMA,
que tem carater auto declaratorio. Essas praticas ilicitas
permitem o chamado “esquentamento” de aves silvestres
retiradasilegalmente da natureza,ouainda provenientes
do trafico ou de criagdo ilegal. Funciondrios do IBAMA
entrevistados para a elaboragao deste diagndstico
estimam que em 2015, cerca de 75% dos passeriformes
no sistema SisPASS teriam sido incluidos com base em
declaracdes falsas e falsificagédo de anilhas, um total de
quase trés milhoes de aves potencialmente registradas
por meio de praticas fraudulentas para esquentamento
de aves capturadas na natureza ou comercializadas
ilegalmente. Desde 1972, quando a criagdo amadora
e manutencdo de aves silvestres foi regulamentada
pela primeira vez, o numero de criadores registrados
vem crescendo exponencialmente, chegando a 73.000
criadores em 2003/04 e quase 350.000 em 2016.

Além do costume, ao longo de geracdes, de se
manter e reproduzir passaros canoros como animais
de estimacdo, as principais forcas motrizes destas
praticas ilegais sdo os torneios de canto de aves (que
sdo atividades legalizadas) e as ‘rinhas’ de pdssaros
(que séo ilegais), as quais movimentam grandes somas
de dinheiro e sdo amplamente difundidas no Brasil
e em outros paises, incluindo nos Estados Unidos.

Funcionarios do IBAMA
entrevistados para

a elaboragao deste
diagnéstico estimam que
em 2015, cerca de 75%

dos passeriformes no
sistema SisPASS teriam

sido incluidos com base
em declaragoes falsas e
falsificagao de anilhas, um
total de quase trés milhoes
de aves potencialmente
registradas por meio de
praticas fraudulentas para
esquentamento de aves
capturadas na natureza

ou comercializadas
ilegalmente.

A preferéncia do consumidor por espécimes capturados na natureza para revigorar seus estoques
reprodutores e a auséncia de controles eficazes sobre as praticas de esquentamento alimentam o trafico.
Além disso, a criagdo comercial legalizada ndo consegue oferecer animais a precos mais competitivos
do que os do comércio ilegal: o preco de uma ave criada legalmente em cativeiro pode chegar a 10 vezes
o preco das aves capturadas na natureza e vendidas ilegalmente, e por isso o comércio ilegal acaba
substituindo a pratica legalizada.

Diante de uma crescente suspeita de que o SisPASS estava sendo rotineiramente burlado, e gracas a
existéncia do proprio SisPASS e da padronizacgao das anilhas, o IBAMA langou uma série de operagoes
de fiscalizagao, incluindo as bem-sucedidas “Operagdo Delivery” e “Operagdo Roleta-Russa”. Essas
operagcbes mostraram a existéncia de irregularidades e pratica de varios crimes, como a utilizagédo de
anilhas falsificadas e mesmo fabricas para produgao dessas anilhas, enderegos inexistentes, registros
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“fantasma” de aves inexistentes e comercializagé@o de aves por criadores amadores. Os dados registrados
antes, durante e apds as incursdes da “Operagéao Delivery” revelam quedas acentuadas - em alguns casos de
quase 97% - dos pedidos de anilhas nos anos em que essas operagdes foram realizadas. Com isso o IBAMA
reuniu evidéncias contundentes de que os pedidos de anilhas para aves recém-nascidas ultrapassavam
em muito o numero de filhotes existentes, criando um excedente de anilhas ao longo do tempo. Essas
anilhas eram, entao, vendidas a pregos elevados ou usadas para esquentamento de espécimes capturados
ilegalmente da natureza. Estima-se que até 2010, os criadores registrados no SisPASS dispunham de um
excedente de quase 250.000 anilhas.

Atualmente hd evidéncias suficientes de que, embora existam criadores amadores de passeriformes honestos,
as fraudes e praticas irregulares ocorrem de maneira generalizada na categoria. Apesar da existéncia de
diversos criadores comerciais de passeriformes e de uma grande oferta de animais legalizados de todas as
espécies de aves mais populares, o trafico dessas espécies persiste em nimeros alarmantes.

Limitagoes da legislagao brasileira de protec¢ao a fauna silvestre e de sua aplicagao

De maneira geral, hd consenso de que os fatores culturais desempenham papel importante na demanda
por animais silvestres e, por consequéncia, no seu comércio. Mudar o comportamento do consumidor é
um componente chave para uma estratégia eficaz de combate ao trafico de fauna silvestre, implementada
por meio de aplicacao eficaz da lei, campanhas de conscientizacdo e educagao ambiental. As autoridades
ambientais no Brasil, no entanto, tendem a adotar a apreensdo de animais traficados ou mantidos
ilegalmente como sua principal estratégia de combate ao TAS. Esse tipo de repressdo aos crimes
envolvendo a fauna silvestre, por si s6, ndo tem conseguido conter o trafico e tampouco tem conseguido
resolver as questdes culturais que o sustentam. Duas explicagdes principais para isso, além das razoes
culturais, sdo as penalidades relativamente brandas definidas na legislagédo e a falta de uma repressao
eficaz das agdes criminosas das cadeias de suprimento ilegais e chefes do trafico.

A complexidade e natureza multifacetada do trafico de fauna silvestre requer uma abordagem mais
diversificada e sofisticada para lidar com o problema de maneira eficaz. E necessério que se diferencie
os crimes contra a vida silvestre cometidos por cagadores de animais em areas rurais no inicio da cadeia
do trafico, consumidores que compram animais silvestres como animais de estimagao, e quadrilhas de
traficantes de fauna que organizam as cargas, providenciam transporte e praticam fraudes e falsificagédo de
documentos. A percepgao de impunidade que prevalece entre os traficantes de fauna silvestre resulta do fato
que a legislacao existente ndo considera o trafico de fauna um “crime grave”, mas sim um crime de “menor
potencial ofensivo”, resultando na aplicagéo de penas leves que ndo desestimulam tais crimes.

A legislacao de protecéo a fauna silvestre no Brasil € extensa, complexa e detalhada. Por outro lado, é também
inadequada e imprecisa, pois ndo fornece uma definigéo clara de trafico de fauna silvestre e ndo consegue
diferenciar entre traficantes profissionais, vendedores oportunistas de animais e aqueles que mantém alguns
animais de estimacdo em casa. Além disso, uma série de regulamentos mal elaborados foram aprovados
ao longo dos anos, como a Resolugdo CONAMA n.° 457, que determina que infratores flagrados em posse
de animais silvestres de forma ilegal podem, em certos casos, ser nomeados como “guardides” dos animais
confiscados, o que representa claro conflito de interesses e que, portanto, prejudica os esforgos dos 6rgaos
responsaveis pela apreensao de animais silvestres mantidos ilegalmente.

De acordo com especialistas, até mesmo um simples aumento na severidade das penalidades previstas
na Lei de Crimes Ambientais de 1998 fortaleceria os esforcos de combate ao TAS no Brasil, tornando
esta pratica um “crime grave” e permitindo que policiais e agentes de inteligéncia pudessem utilizar
ferramentas investigativas tais como o grampo telefénico. Ha também quem defenda a inclusédo do termo
“animais silvestres” a legislagéo existente (por exemplo, Artigo 180-A do Cédigo Penal), o que forneceria
um caminho mais eficaz para combater certos crimes contra a vida silvestre. Outros argumentam que
é preciso definir uma nova tipificagcdo dos crimes contra a fauna, incluindo-se uma descri¢do especifica
de condutas relacionadas a crimes de trafico de vida silvestre e penalidades proporcionais aos danos e
impactos causados.

No entanto, as lacunas da legislagao de protecao da vida silvestre do Brasil, embora contribuam aos crescentes
aumentos das taxas de perda da biodiversidade, ndo podem ser consideradas as uUnicas responsaveis pelo
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intenso trafico de aves, répteis e mamiferos, entre outros, que atualmente assola o pais. Fatores
tais como a falta de recursos, capacitagao e integragao entre instituigdes governamentais nos
varios niveis de governo também contribuem para este quadro.

Trafico de fauna silvestre no Brasil: visao geral e alguns niimeros

Nao existe uma estimativa concreta do volume total do trafico internacional de animais silvestres
que entra e sai do Brasil, embora haja inimeros registros de apreensdes de espécies traficadas
internacionalmente, tais como Podocnhemis spp. (quelénios de dgua doce), peixes ornamentais,
ovos e filhotes de Psittacidae, partes da onga-pintada (Panthera onca), Adelphobates spp.
(sapos venenosos) e outros anfibios, barbatanas de tubardo, e peles e couro de répteis.
Algumas dessas apreensoes serdo discutidas mais detalhadamente no capitulo que trata do
tréfico de animais silvestres na Amazonia (Capitulo 6), sendo que outras estdo fora do escopo
deste diagndstico (por exemplo, barbatanas de tubarao, e anfibios e répteis ndo-amazonicos).

Os conjuntos de dados mantidos por varias instituicbes governamentais e forcas
policiais responsaveis pela fiscalizagdo da legislacdo de protecdo de fauna encontram-
se fragmentados, incompletos e muitas vezes sdo inconsistentes. Por este motivo, nao
existem dados atualizados e sistematizados sobre o trafico doméstico (dentro do pais) de
animais silvestres no Brasil, sejam de fontes oficiais ou académicas. Assim, os nimeros
totais de animais silvestres traficados no Brasil mencionados na literatura revisada para este
diagnostico tendem a se basear em estimativas antigas dos numeros de animais silvestres
retirados da natureza em todo o pais, contrabandeados, comercializados e adquiridos por
consumidores finais principalmente no Brasil, mas também no exterior. Essas estimativas
eram baseadas em estimativas de taxas de mortalidade pré-venda definidas em funcéo dos
métodos de captura, estimativas de mortes por abandono de filhotes na natureza, condi¢oes
de transporte e cativeiro, bem como perdas estimadas devido ao descarte de produtos da
fauna de baixa qualidade (por exemplo, peles de répteis).

Devido a dificuldade de se obter estimativas mais precisas do nimero total de animais
capturados na natureza, sdo utilizados dados de apreensdo de animais traficados como
indicador do trafico de animais silvestres no Brasil. Incluimos aqui os resultados de varias
analises parciais mencionadas na literatura (avaliadas durante a Fase 1 de elaboragdo do
diagndstico), bem como novas andlises realizadas para este diagnéstico de conjuntos de
dados abertos acessiveis nos sites de 6rgaos oficiais e forgas policiais nos niveis federal,
estadual e municipal. Incluimos também novas informacgdes obtidas por meio de solicitagdes
formais de acesso a informacéo (e-SIC). As andlises dos dados obtidos a partir dessas fontes
tiveram como objetivo fornecer uma indicacdo do tamanho e da composigéo do trafico de
fauna silvestre no Brasil, incluindo-se as principais regides de origem e de destino destes
animais. Dentre as analises parciais encontradas na literatura, e algumas solicitagcoes e-SIC e
entrevistas realizadas para este diagndstico, destacamos as seguintes:

+ No ano de 2008, os Centros de Triagem de Animais Silvestres (CETAS)?, administrados
pelo IBAMA em todo o pais, receberam mais de 60.000 animais silvestres, a maioria
resultante de apreensdes. Naquele mesmo ano, os trés principais centros de triagem
e reabilitagdo de animais silvestres no estado de Sdo Paulo (um administrado pelo
IBAMA, um administrado pelo governo estadual e um administrado pelo governo
municipal) responderam por 80-90% de todos os animais silvestres recebidos no
estado. No entanto, é provavel que este total tenha mascarado o real nimero de animais
apreendidos, uma vez que estes nimeros excluem pegas e produtos da fauna silvestre,
além de um numero consideravel de animais soltos pelos policiais imediatamente apés
serem apreendidos (Destro et al., 2012).

+  Um estudo baseado em dados compilados pelo CPAmb, o Comando de Policiamento
Ambiental da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, ao longo de 12 anos (2001-2012),

3 Até recentemente no Brasil existiam diferentes categorias de centros de recepgéo, triagem e reabilitagdo de animais silvestres, incluin-
do-se os CETAS (Centros de Triagem de Animais Silvestres) e os CRAS (Centros de Reabilitagdo de Animais Silvestres). A Resolugdo n.°
489 do CONAMA, de 26 de outubro de 2018, cita e define os CETRAS (Centros de Triagem e Reabilitagdo de Animais Silvestres), estabe-
lecendo a fusdo conceitual das categorias CETAS e CRAS. Neste diagndstico mantivemos a terminologia original (CETAS e CRAS) sempre
que nos referimos a estudos realizados ou dados coletados nestes centros anteriormente a criagdo da categoria CETRAS em 2018.
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revelou que somente essa forca policial foi responsavel pela apreensao de mais de 250.000 animais no
estado neste periodo, cerca de 25.000 a cada ano (SAVE Brasil, 2017).

+  Umestudo de Beck et al., 2017 (citado em SAVE Brasil, 2017) também utilizou dados do CPAmb e revelou
que durante um periodo de quatro anos (2012 a 2015) esta forga policial respondeu a 33.580 dentncias
de infragcdes envolvendo animais silvestres. Mais de 90% de todos os casos envolveram aves silvestres,
seguidas por mamiferos (7%) e répteis (3%).

+ O CPAmb apreendeu 32.420 animais em 2017; 32.509 em 2018; e 17.111 de janeiro a julho de 2019, um
total de 82.040 animais apreendidos somente por esta forca policial entre janeiro de 2017 e julho de 2019
no Estado de Sao Paulo (dados obtidos por meio de solicitagdes e-SIC).

« De acordo com um entrevistado do IBAMA, em 2018 mais de 72.000 animais silvestres foram recebidos
pelos CETAS administrados pelo IBAMA em todo o Brasil, dos quais 60-80% foram apreendidos pela
forga policial estadual do CPAmb em varios estados, outra indicagdo do importante papel que esta forga
policial desempenha no combate ao TAS no pais.

« As principais regides de origem de animais silvestres traficados sé@o areas rurais com altos indices de
pobreza e cobertura vegetal bem preservada, muitas vezes nas proximidades de unidades de conservacgao,
localizadas principalmente no nordeste do Brasil (Estados da Bahia, Pernambuco, Paraiba, Piaui e Ceara)
e na regido Amazonica, bem como nos Estados de Mato Grosso e Goias no Centro-Oeste do pais (Alves,
2013; Destro, 2018). A venda ilegal de animais silvestres capturados nas areas rurais muitas vezes € a
Unica fonte de renda para milhares de familias pobres (Destro, 2018; Destro et al., 2019).

+ Historicamente, a principal regido de destino de animais silvestres capturados na Amazonia e regioes
Nordeste e Centro-Oeste tem sido a regido Sudeste do Brasil (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais) e 0
Rio Grande do Sul no extremo sul do pais (Alves, 2013). Trata-se de um fluxo em diregéo ao sul do pais que
utiliza principalmente as estradas de rodagem para o transporte de animais traficados, exceto na regiao
amazonica onde os rios sdo as principais vias de transporte. No entanto, informacoes obtidas para este
diagndstico por meio de entrevistas andnimas com funcionarios do IBAMA e da Policia Rodoviaria Federal
(PRF) revelam o surgimento de uma rota de trafico de vida silvestre em sentido reverso, do sul / sudeste /
centro-oeste do pais em direcao ao nordeste e norte do Brasil. Um mapa atualizado das principais dreas de
origem e destino, bem como as rotas atuais, encontra-se no texto completo do diagnéstico (Destro, 2018).

« A destinacdo das dezenas de milhares de animais apreendidos do trafico pelas véarias agéncias
de fiscalizacdo e forcas policiais € um enorme desafio. As forcas policiais sdo autorizadas por lei a
soltar imediatamente os animais apreendidos nos proprios locais onde foram capturados ou em sua
proximidade. Muitos milhares de animais sao libertados desta forma, mas nem sempre de acordo com
as devidas orientagdes e medidas de protecao. Caso os animais nao puderem ser soltos no local da
apreensao, eles sdo encaminhados para centros de triagem e reabilitagdo de animais silvestres (CETRAS,
na nomenclatura mais atual), os quais, no entanto, sofrem de superlotagdo e caréncia de recursos, o
que limita o nimero de animais que podem receber. Apesar das criticas existentes em torno da soltura
de animais apreendidos, ha evidéncias de solturas bem-sucedidas de aves, jabutis e outras espécies
apreendidos no trafico em habitats naturais e seminaturais.

O trafico doméstico de aves: niimeros e espécies-alvo

Embora o foco principal deste diagndstico seja o trafico de animais silvestres na Amazoénia brasileira,
fornecemos um foco secunddrio sobre a situagéo atual do gigantesco comércio ilegal doméstico (dentro do
pais) de aves silvestres no Brasil.

0 trafico doméstico de aves silvestres no Brasil ocorre principalmente entre as regides Nordeste, Sudeste e
Centro-Oeste. Uma analise inicial de dados de apreensdes de aves no Portal Brasileiro de Dados Abertos do
IBAMA* realizada para este diagnéstico, para os anos de 2018 e 2019 (parcial até setembro) revelou um total
de 21 espécies de aves com mais de100 individuos por espécie apreendidos em 2018 ou 2019 (retirando-se
da amostra apreensées com menos de 10 individuos). Listamos as 15 espécies com maior nimero de aves
apreendidas pelo IBAMA em nove estados do Nordeste (Maranhao, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Sergipe, Alagoas, Bahia), quatro estados do Sudeste (Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Espirito Santo) e dois estados do Centro-Oeste (Goids e Mato Grosso do Sul). As cinco espécies com maior
numero de aves apreendidas sdo o candrio-da-terra (Sicalis flaveola), galo-da-campina (Paroaria dominicana),
baiano (Sporophila nigricollis), rolinha-roxa (Columbina talpacoti) e o trinca-ferro (Saltator similis). No entanto, se

40 Portal Brasileiro de Dados Abertos do IBAMA é uma plataforma digital de acesso publico administrado pelo IBAMA, criado em 2017
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Figura 1. Principais estados envolvidos no trafico doméstico de aves silvestres
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todas as espécies de Sporophila fossem consideradas como
um unico grupo, este grupo ocuparia a segunda posigao. A
arara-azul-de-lear (Anodorhyncus leari), o bicudo (Sporophila
maximiliani) e o cardeal-amarelo (Gubernatrix cristata), todos
altamente ameagados de extingdo, também apareceram nos
dados abertos do IBAMA para aves apreendidas em 2018 e
2019, todos alcangando pregos muito altos nos mercados
doméstico e internacional.

A andlise de dados abertos do IBAMA para o periodo
2018/2019 (parcial até setembro para o ano de 2019) revela
que o canario-da-terra foi de longe a espécie mais apreendida,
com 31% do numero total de aves apreendidas no periodo
(3.115individuos)®, um indicativo da importancia desta espécie
no comércio ilegal de aves domésticas no Brasil. O popular

24 das 30 espécies

papagaio-verdadeiro (Amazona aestiva) foi a 132 espécie mais confiscadas do
mais apreendida no trafico de acordo com esses dados (229 trafico de fauna de
individuos); entretanto, o nimero de individuos desta espécie

apreendidos pelas forgas policiais estaduais é de fato muito 2005-2009 eram aves,
maior do que aqueles registrados nos dados abertos do IBAMA. representando 80% do
Para este diagnéstico, os dados de apreensao coletados pelo trafico doméstico de
Comando de Policiamento Ambiental de Sdo Paulo (CPAMb- animais silvestres e

SP) foram obtidos por meio de solicitagdo de informagdes do : :
e-SIC. Dos mais de 256 mil animais silvestres apreendidos 81% do total de animais
de 2008 a 2016, cerca de 86% eram aves, corroborando F

outras fontes de dados. Os dados da CPAmb-SP de 2017 recebldos.pel.os

a 2019 incluem apreensdes de espécies ameagadas de CETAS, prlnCIpaImente
extingdo, incluindo o gavido-real (Harpia harpyja), a arara- passeriformes.

azul (Anodorhyncus hyacinthinus), a onga (Panthera onca) e o
altamente ameacgado cardeal-amarelo (Gubernatrix cristata).
Com base nos dados do CPAmMb-SP, as apreensdes mais
frequentes (50 ou mais espécimes apreendidos de janeiro de 2017 a julho de 2019) totalizaram 66 espécies.
A andlise das 15 espécies de aves mais apreendidas durante o periodo revela, mais uma vez, que o canario-
da-terra é a espécie com o maior nimero de espécimes apreendidos, seguido pelo coleirinho (Sporophila
caerulescens) e o trinca-ferro. O pintassilgo (Spinus magellanicus) aparece como a quarta espécie em
termos de numero de individuos apreendidos durante o periodo.

Nos dados da CPAmMb-SP (janeiro de 2017 a julho de 2019), o papagaio-verdadeiro (Amazona aestiva)
apareceu em quinto lugar, com a impressionante média de mais de 1.000 aves apreendidas por ano. Esta
é uma quantidade muito significativa, visto que esses nimeros se referem as apreensdes de apenas uma
das vdrias forgas policiais engajadas no combate ao TAS no estado de Sao Paulo, e considerando ainda
que a maioria dos papagaios-verdadeiros apreendidos em Sao Paulo provém de uma unica regido do
estado de Mato Grosso do Sul.

Uma revisdo da literatura disponivel sobre aves traficadas no Brasil, realizada para a Fase 1 deste
diagnéstico, confirma os resultados de nossa andlise dos dados de aves do IBAMA e CPAmb:

+ 24 das 30 espécies mais confiscadas do trafico de fauna de 2005-2009 eram aves, representando
80% do trafico doméstico de animais silvestres e 81% do total de animais recebidos pelos CETAS,
principalmente passeriformes.

Cerca de 80% de todas as aves apreendidas por varias forcas policiais entre 2002 e 2012 pertencem
a apenas 10 espécies (Destro et al., 2012), embora pelo menos 295 espécies de aves silvestres
sejam comercializadas ilegalmente como animais de estimag&o no Brasil (Alves et al., 2013).

5 Os numeros citados aqui referem-se aos totais obtidos apds filtragem para apreensdes de 10 ou mais individuos (multiespecificas ou néo) e, posteriormente,
no minimo 100 individuos apreendidos nos anos analisados, buscando-se retirar da base de dados as apreensdes de poucos individuos em cativeiro doméstico
e privilegiar as apreensdes maiores.
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+ Dados de 11 anos (2003-2013) coletados pelo centro de recuperagdo de animais silvestres CRAS/
PET em Sao Paulo, revelaram que mais de 47.000 aves de 387 espécies foram recebidas no centro,
com 60% pertencendo a apenas 10 espécies. O maior grupo de aves recebidos no centro sdo os
passeriformes (principalmente passaros canoros), seguido dos psitacideos (SAVE Brasil, 2017).

«  De acordo com um levantamento das aves recebidas pelo CRAS/PET realizada pela SAVE Brasil (2017),
a espécie mais frequentemente recebida pelo centro ao longo de um periodo de 11 anos (2003-2013)
foi o candrio-da-terra, aparecendo em primeiro lugar em todos os anos do periodo, exceto no ano de
2003, quando ocupou o 4°. lugar. O trinca-ferro e o coleirinho também estéo entre as trés aves mais
frequentemente recebidas. Essas trés espécies respondem por 30% de todas as aves apreendidas e
recebidas em dois centros de triagem e reabilitagdo de animais silvestres em Sao Paulo (CRAS/PET® e
DEPAVE-3)’. A familia Emberezidae, cujos espécimes se alimentam de sementes, representa cerca de
metade das aves que chegam ao CRAS/PET (23.305 individuos de 48 espécies).

+ Aindade acordo com o levantamento da SAVE Brasil (2017), a familia Psittacidae foi a terceira familia
de aves mais recebida (sendo a segunda, a familia Thraupidae); embora os psitacideos tenham
sido o grupo de aves mais diversificado recebido pelo centro (55 espécies), apenas uma espécie,
o papagaio-verdadeiro (Amazona aestiva) estava entre as dez espécies de aves mais recebidas no
geral (em oitavo lugar). Dados mais recentes da CPMAmMb-SP colocam A. aestiva em quarto lugar
em numero de aves apreendidas nos ultimos dois anos e meio.

+  Aproximadamente 12% de todas as aves recebidas (5.831) pelo CRAS/PET eram de espécies
ameacadas de extingdo (globalmente, nacionalmente ou na lista oficial de espécies ameagadas
de extingdo do Estado de Sao Paulo), incluindo nove espécies de Psittacidae e dois passeriformes
ameagcados globalmente: o pixoxd (Sporophila frontalis) e a cigarra-verdadeira (Sporophila falcirostris).

TRAFICO DE FAUNA SILVESTRE NA AMAZONIA

As inacessiveis e porosas fronteiras entre o Brasil e sete paises vizinhos na regido amazoénica, com mais
de 13.000 km de extensao, somadas a falta de recursos, capacitagcdo e coordenacao entre érgaos de
fiscalizagcao nesses paises, criam condi¢des ideais para que o trafico transfronteirico de fauna e flora
ocorra praticamente livre de controles. O contrabando de fauna silvestre através das fronteiras dos
paises amazonicos é muitas vezes facilitado pela distinta natureza juridica que cada pais confere a
fauna silvestre em seus territérios. Enquanto no Brasil animais silvestres ndo podem ser apropriados
ou comercializados, no Suriname e na Guiana, por exemplo, espécies silvestres podem ser legalmente
capturadas e comercializadas. Além disso, esses paises tém sistemas de cotas distintos para a captura
e exportacao de animais silvestres, o que facilita o trafico destas espécies entre os dois paises vizinhos
(quando a cota de um dos dois paises se esgota, animais sao traficados ao outro cuja cota ainda néo foi
alcangada). H4 também evidéncias crescentes de que em algumas zonas de fronteira entre o Brasil e outros
paises amazonicos (como por exemplo a triplice fronteira entre Brasil, Coldmbia e Peru), o contrabando de
animais silvestres esteja associado ao contrabando de drogas e outros produtos ilicitos.

6 CRAS/PET - Centro de Recuperagao de Animais Silvestres do Parque Ecoldgico do Tieté, criado e gerenciado pelo DAEE-Departamento de Aguas e Energia
Elétrica do Estado de Sdo Paulo em 1986 com objetivo de cuidar e reabilitar animais silvestres oriundos do trafico, bem como os resgatados ou ainda aqueles
entregues por particulares. Em janeiro de 2020, a Fundagéo Parque Zooldgico de Sdo Paulo assumiu a gestao do CRAS.

7 DEPAVE-3 - Divisdo Técnica de Medicina Veterindria e Manejo da Fauna Silvestre, Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, Prefeitura de Sdo Paulo. Atual-
mente denominada DFS - Divisdo da Fauna Silvestre. Criada em 1991 (ou oficialmente em 1992) com o objetivo de fornecer atendimento veterindrio a animais
silvestres, entregues voluntariamente pela populagdo, resgatados ou apreendidos pelas forgas policiais responsaveis pelo combate ao tréfico de fauna. A partir
de 2014 a DFS passou a atender em duas Unidades: Parque Ibirapuera e Parque Anhanguera (CeMaCAS).
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Tamanho e composicao do trafico na
Amazonia brasileira

Na Amazonia brasileira, a interagao entre as populagdes locais
e a fauna silvestre da regido é influenciada pela ocupacéo
relativamente recente da regido, os lagos estreitos entre
animais silvestres, povos indigenas e outras comunidades
tradicionais, a vastiddo da regido (acessivel principalmente
por rios) e os altos niveis de pobreza. Nesta regido, animais
silvestres (tanto terrestres como de dgua doce) sdo capturados
em grandes numeros e consumidos para subsisténcia
ou comercializados ilegalmente, em sua maior parte nos
mercados locais e regionais, mas também traficados para
outras regides do pais e para o mercado internacional. Animais
silvestres vivos (principalmente papagaios e varias espécies de
primatas) costumam ser mantidos como animais de estimagao
(denominados “xerimbabos” na regido amazonica), habito
herdado de povos indigenas.

Dados sobre o trafico de fauna silvestre na Amazonia
brasileira, tanto intra-regional como para fora da regido,
sao notoriamente escassos. Os limitados dados existentes
encontram-se espalhados nos arquivos das autoridades
federais e estaduais responsdveis pelo combate ao trafico de
espécies silvestres naregiao, e em sua maioria ndo encontram-
se consolidados. Alguns aspectos especificos do comércio
ilegal de partes e produtos da fauna silvestre precisam ser
melhor compreendidos, visando um controle mais eficaz,
como por exemplo o comércio de penas de passaros para
a producdo de artefatos comercializados como “indigenas”
para a industria do turismo e a venda de partes de boto-cor-
de-rosa Inia geoffrensis e de quelonios do género Podochemis
spp para a produgao de cremes e 6leos.

Embora os conjuntos de dados do IBAMA e do ICMBio sobre
trafico de fauna na Amazonia estejam longe de ser perfeitos,
eles compreendem os dados mais detalhados atualmente
disponiveis. Até mesmo uma simples andlise de tendéncias,
como as apresentadas aqui, revela informagdes valiosas sobre
o trafico de animais silvestres na Amazonia brasileira e no
restante do pais, e que podem subsidiar abordagens adequadas
para o combate mais eficaz a esse crime na regiao amazonica.

A partir de um corte inicial do conjunto de dados,
eliminando apreens6es com niimeros reduzidos de animais
comercializados ou mantidos ilegalmente em ambiente
doméstico (a fim de selecionar as apreensdes mais relevantes
em termos de nimeros), o nimero total de espécies em todas
as apreensodes registradas durante o periodo de 2012-2019
foi de 160 espécies, das quais 38% eram peixes (alimento
ou ornamentais), 34% eram aves (alimento, artesanato ou
cativeiro), 15% eram mamiferos (alimento, cativeiro ou peles),
12% répteis (alimento, cativeiro, colegdes), menos de 1% eram
anfibios néo identificados (jabutis, cdgados e tartarugas sdo
as vezes incorretamente classificados como anfibios devido a
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erros de preenchimento dos formuldrios) e menos de 1% de borboletas néo identificadas. No entanto, apés
um segundo corte (selecionando apenas as espécies comercializadas ilegalmente em grande nimero e/ou
aquelas mais frequentemente comercializadas durante o periodo), o nimero total de espécies traficadas na
regido amazonica caiu para 72, o que confirma a hipédtese de que o conjunto completo de dados inclui um
grande numero de espécies com um nuimero reduzido de individuos apreendidos por espécie, bem como
espécies que foram apreendidas poucas vezes durante o periodo de sete anos definido para a andlise (ou
seja, raramente). Destas 72 espécies, 53% eram peixes (alimentagdo e ornamentais), 18% eram mamiferos
(alimentagao e cativeiro), 15% eram aves e 14% répteis.

Apesar das limitagoes dos dados do Portal de Dados Abertos do IBAMA e dos dados de apreenséo do ICMBiIo,
as anadlises realizadas revelaram quais espécies e grupos de animais aparecem com maior frequéncia
e em maiores numeros e volumes nas apreensdes de animais silvestres capturados e comercializados
ilegalmente na regidao amazénica:

O O
o

1. Queldnios amazonicos e seus ovos:

0 contrabando de quelbénios amazodnicos, ou tartarugas de rio, e de seus
ovos provavelmente constitui um dos maiores problemas de trafico de
fauna silvestre na Amazodnia brasileira, tanto em volume quanto em nimero,
e é relevante tanto para o mercado doméstico quanto para os mercados
regionais nos paises amazonicos vizinhos (incluindo Colémbia, Peru e
Venezuela). A captura de quelénios de dgua doce do género Podocnemis
e coleta de seus ovos para alimentagao e comercializagdo tém um longo
histérico na regido amazonica e fortes lagos culturais. Acredita-se que a
coleta desenfreada de ovos levou a extingdo a tartaruga-da-Amazonia
(Podocnemis expansa) no norte da regido, por exemplo, na Venezuela.
Existem também registros de trafico de tartarugas-da-Amazonia para a
Asia para uso na medicina tradicional, para o mercado ‘pet’ de animais de estimacao, para uso decorativo
(casco) e para consumo como alimento.

As andlises de dados agregados acessados no Portal de Dados Abertos do IBAMA e na planilha de dados
do ICMBio obtida via e-sic, referentes ao numero de individuos apreendidos na venda, transporte ou cativeiro
ilegal, para o periodo entre 2012 e setembro de 2019, mostra predominancia da tartaruga-da-Amazoénia (P
expansa), com 29%, em seguida o tracaja (Podocnemis unifilis), com 27%, e finalmente de quelénios néo
identificados, com 13%. Do nimero total de ovos apreendidos durante este periodo, 46% eram ovos de
tracaja, 24% eram ovos de tartaruga-da-Amazonia e 28% eram ovos de quelonios nio identificados.

Curiosamente, a maioria das apreensodes de queldnios de agua doce e de seus ovos ocorreu dentro ou
no entorno de unidades de conservagao geridas pelo ICMBio (6rgdo responsavel pela gestdo e controle
de UCs). Estes resultados podem indicar um maior esforgo de fiscalizagdo (em fungdo de uma maior
presenca de agentes do ICMBio em regides com UCs), a0 mesmo tempo em que apontam a necessidade
de fortalecer a capacidade de fiscalizagao do 6rgao, incluindo melhor treinamento para a identificagao
das espécies, promogao de estratégias para reduzir a exploragao excessiva de quelonios de dgua doce na
regiao amazdnica, e promover abordagens de inclusao social através do desenvolvimento de alternativas
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econOmicas para as comunidades locais que vivem no entorno. Foram estabelecidas na regido iniciativas
de criacdo de quelbnios e jacarés em cativeiro, além de curtumes e instalagdes para o beneficiamento de
carne e couro. No entanto, em muitos casos, estas instalagdes tém sido utilizadas para o esquentamento
de animais ilegalmente capturados na natureza. A Policia Federal vem desenvolvendo tecnologias de
ponta de baixo custo para andlises de is6topos estaveis a fim de diferenciar animais silvestres criados em
cativeiro de animais provenientes da natureza.

2. Peixes ornamentais:

Os dados agregados para peixes ornamentais revelaram 30 espécies
distintas e uma categoria adicional para espécies nao identificadas.
Muitas das espécies foram registradas apenas uma vez em uma Unica
apreensdo ou em numeros baixos. Espécies menos comuns foram
eliminadas da andlise, com foco em espécies que aparecem em mais de
uma apreensdo, com mais de 500 individuos por apreensao. Isso resultou
em uma lista das nove principais espécies de peixes ornamentais em
termos de nimero de peixes apreendidos, além de uma grande proporgao
de peixes na categoria de “espécies nao identificadas”. Das nove espécies
com identificagdo, a grande maioria pertencia a uma Unica espécie, o
cardinal tetra (Paracheirodon axelrodi).

As oito espécies restantes, incluindo o popular acari-zebra (Hypancistrus zebra) e quatro espécies do género
Corydoras (conhecidas popularmente como coridoras, limpa-vidro ou limpa-plantas), correspondem a menos
de um quarto do total apreendido. A presenca do acari-zebra nas apreensdes do IBAMA e do ICMBIio é
significativa, visto que as exportagdes dessa rara e diminuta espécie de bagre, endémica de um trecho do rio
Xingu conhecido como “Volta Grande”, estdo regulamentadas. O acari-zebra esta listado no Apéndice Il da
CITES e, embora esta espécie ndo esteja avaliada pela Lista Vermelha da IUCN, ja consta como ameagada
de extingdo no Livro Vermelho da Fauna Brasileira Ameagada de Extingdo (ICMBio / MMA, 2018), devido
a captura ilegal de grandes quantidades desse peixe para o mercado internacional de aquarismo, e mais
recentemente devido a construgao da barragem de Belo Monte. Essa espécie também é contrabandeada
através da fronteira do Brasil com a Colémbia e o Peru (a quase 2.000 km de seu nativo rio Xingu). A Colémbia
é um grande exportador de peixes ornamentais supostamente legalizados e criados em cativeiro.

E interessante notar que o aruana-prateado (Osteoglossum bicirrhosum) esta categorizado tanto como
peixe ornamental quanto peixe para consumo. O aruana asidtico (Scleropages formosus), espécie listada
no Apéndice | da CITES e considerada ameacada de extingdo pela IUCN, é um dos peixes ornamentais
mais valiosos do mundo (USS$ 2.000 por individuo). Isso resultou em uma maior demanda por aruanas sul-
americanos. O aruana-negro (Osteoglossum ferreirai) é protegido na Colémbia e ndo pode ser coletado. O
aruana-prateado é mais comumente encontrado em apreensdes do que o aruana-negro.

Muitas apreensbes de peixes ornamentais, principalmente aquelas realizadas pela Policia Federal em
aeroportos, ndo constam dos conjuntos de dados do IBAMA ou do ICMBIo, evidenciando a necessidade de
um registro mais integrado dos dados pelos diversos 6rgaos e forgas policiais responsaveis pela fiscalizagao
e combate ao trafico de fauna na Amazoénia.

3. Peixes para consumo:

Sem duvida alguma, os maiores volumes de peixes para consumo nas
apreensdes do IBAMA e do ICMBio durante o periodo de 2012-2019
pertencem a uma Unica espécie: Arapaima gigas, o pirarucu. Esse peixe
tem status de mercado de primeira classe na regido amazonica e é
uma importante fonte proteica na dieta dos ribeirinhos, mas também é
exportado internacionalmente, principalmente para os Estados Unidos.
O pirarucu estd listado no Apéndice Il da CITES. Sua pele é muito utilizada
como couro para confecgdo de inimeros produtos para exportacao, e
suas escamas sao utilizadas para produzir itens de decoragao, bijuteria
e outros artefatos. O pirarucu é largamente criado em cativeiro na
Amazonia, ndo apenas no Brasil, mas também em outros paises amazonicos, principalmente no Peru.
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A retirada do pirarucu da andlise revela a importancia relativa de trés outras espécies prevalentes nas
apreensdes de peixes para consumo: o tambaqui (Colossoma macropomum), o maior Characideo comedor
de frutas e sementes da Amazonia, com status de mercado de primeira classe; a piracatinga (Calophysus
macropterus), também conhecida como urubu d'agua devido aos seus habitos necréfagos, com status de
mercado de terceira classe; e o aruana-prateado (Osteoglossum bicirrhosum), espécie que realiza cuidado
parental (o macho carrega os filhotes na boca), com status de mercado de segunda classe. Estas espécies
foram selecionadas para analise neste diagnostico devido ao seu papel no comércio ilegal regional e
internacional de pescado para consumo, sendo que outras espécies, apesar de apreendidas em grandes
volumes, nao foram selecionadas para esta analise. A pesca da piracatinga no Brasil é impulsionada por
forte demanda da Colémbia, sendo que grandes volumes desta espécie sdo contrabandeados através da
fronteira; esta pescaria representa um problema de conservagao, em particular para os golfinhos de agua
doce (o boto-cor-de-rosa Inia spp. e o tucuxi Sotalia spp.) e o jacaretinga Caiman crocodilus, os quais sdo
mortos em grandes nimeros e usados como isca nesta pesca lucrativa.

4. Carne de caga

0 comércio ilegal de carne de animais silvestres ocorre em toda a
regido amazonica, tanto na Amazonia brasileira quanto em regides
transfronteiricas. Entrevistados do IBAMA e da Policia Federal
afirmam que as apreensdes recorrentes de carne de caga de varias
espécies costumam ser de varias toneladas. No entanto, quase todos
os registros disponiveis sao de apreensodes de multiplas espécies, sem
detalhes de peso por espécie, dificultando as andlises. As espécies
mais comuns foram capivara (Hydrochoerus hydrochaeris), anta
(Tapirus terrestris) e paca (Cuniculus paca).

Locais de captura e principais rotas de trafico de animais silvestres na Amazonia

As porosas fronteiras entre o Brasil e os paises amazodnicos vizinhos, em sua maior parte, ainda sao
bastante inacessiveis em fungdao de uma cobertura ainda relativamente intacta de florestas tropicais
e ecossistemas aquaticos, proporcionando amplas oportunidades para o contrabando de inimeras
mercadorias ilegais nesta vasta regiao e fora dela, incluindo fauna silvestre, drogas ilicitas e minérios
extraidos ilegalmente, como o ouro. Mesmo onde ha controle formal de fronteira, € quase impossivel
controlar o fluxo de produtos ilegais, os quais sado transportados principalmente por embarcagéo ou
aeronave leve e, quando existente, por estrada. Animais silvestres da Amazénia e seus produtos também
sao contrabandeados para as regides central e sudeste do pais.

Dentre as principais rotas de trafico identificadas naregido amazonica destaca-se aregidao datriplice fronteira
entre Brasil, Colombia e Peru, no Alto rio Amazonas, sendo que as cidades fronteiricas de Tabatinga (Brasil)
e a vizinha Leticia (Colombia), separadas apenas por uma rua, sdo consideradas pontos de passagem
obrigatérios na rota do trafico. Nesta regido de fronteira, animais silvestres como quel6nios de agua doce e
peixes para consumo sao transportados e vendidos em grandes quantidades. O comércio ilegal de animais
silvestres também é predominante ao longo do rio Purus (quelénios e peixes para consumo no mercado
regional), rio Negro (peixes ornamentais para o mercado internacional) e rio Madeira.

Outra rota de trafico de animais silvestres importante é a fronteira entre o Estado do Amap4, no nordeste
da Amazonia, e a Guiana Francesa (especialmente aves e carne de caga). As extensas fronteiras entre
Brasil, Guiana e Suriname também foram mencionadas em varias entrevistas como sendo desprovidas
de quaisquer controles. Na regiao de fronteira entre o Suriname e o Brasil, ha evidéncias histéricas de
esquentamento e posterior exportagao de répteis de origem ilegal, tais como a cobra-papagaio (Corallus
caninus) e anfibios como o colorido sapo-ponta-de-flecha (Dendrobates tinctorius), os quais sdo
capturados no lado brasileiro da fronteira e vendidos a comerciantes no Suriname. Além do Suriname, a
Guiana e o Peru sdo os Unicos paises da América do Sul que possuem legislacao que permite o comércio
legal e a exportacao de aves capturadas na natureza.

Uma importante rota inversa do trafico é o contrabando de aves canoras da Venezuela e do Peru para o Brasil.

As aves mais frequentemente contrabandeadas neste tipo de trafico sdo duas subespécies do canario-da-
terra (Sicalis flaveola): S. flaveola flaveola, que ocorre na Colémbia, Venezuela, Guiana, Suriname, Guiana
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Trafico de partes de onga-pintada na Amazonia

A inclusdo da onga-pintada (Panthera onca) no Apéndice | da CITES em 1975 levou a uma
drasticareducdo na matanca desenfreada de ongas que até entao alimentava os mercados
de peles na Europa e Estados Unidos. No entanto, cagadores ilegais continuaram a matar
esses felinos em toda a sua area de distribuicdo, motivados principalmente por ataques
de ongas a rebanhos (matanga retaliatéria, devido ao conflito entre ongas e humanos) e
pelo medo de ataques a pessoas em areas remotas. Nos Ultimos anos, tém surgido uma
nova ameacga as ongas — a matancga predatdria de ongas para a obtencao de suas partes
- presas, cranio, 0ssos, peles, patas, carne — aparentemente destinadas a mercados
na China e possivelmente no sudeste asiatico. A caca ilegal de oncas para a venda de
suas partes estd aumentando em algumas partes da regido amazonica (atualmente o
reduto mais importante de sua drea de distribuicdo para a conservacao da espécie), em
particular no Brasil, Bolivia, Peru e Suriname. Este aumento vem ocorrendo também em
outras regides (por exemplo, na América Central).

No Brasil, investigacdes sobre o trafico de partes de ongas estao apenas comecgando.
Informagdes preliminares indicam que nos tltimos 5 anos houve pelomenos 30 apreensdes
envolvendo partes de ongas (principalmente peles). Uma Unica operagdo do IBAMA em
2016, na casa de um cacgador ilegal em Curianopolis, no Estado do Parg, encontrou partes
de 19 ongcas em uma geladeira, incluindo cabecas inteiras, cranios, peles e patas. Um
artigo recente (Eco, 2019) relatou a abertura de duas agdes penais contra um grupo de
cacgadores ilegais de ongas no Estado do Acre. Estima-se que os crimes contra a fauna
realizados por este grupo ao longo dos ultimos 30 anos resultaram na morte de mais
de 1.000 oncas na regido. Nos ultimos anos, metade dos 18 paises onde ainda existem
populagdes de ongas elaboraram Planos de Agao Nacionais para conservacao da onca-
pintada, incluindo o Brasil. Contudo, nem todos estes planos estdao sendo implementados.
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Francesa e Trinidad, e S. flaveola valida, que ocorre no Peru e Equador. Sicalis flaveola valida e S. flaveola
flaveola sdo maiores em tamanho do que as subespécies brasileiras e traficadas para o Brasil para serem
hibridizadas com as subespécies locais, de forma que a prole maior e mais agressiva possa ser usada nas
‘rinhas’ ilegais de canario-da-terra (semelhante as rinhas, ou brigas de cachorro e galo). Existem evidéncias
de um forte trafico também de outras espécies de aves canoras ao longo das fronteiras do Brasil, Guiana
Francesa, Suriname e Guiana, tais como o curié (Sporophila angolensis) e o bicudo (Sporophila maximiliani).

Os aeroportos das capitais dos estados amazdnicos brasileiros sao citados pelos entrevistados do IBAMA
e da Policia Federal como importantes portas de saida para o trafico de animais silvestres da regido (por
exemplo, psitacideos e peixes ornamentais), em particular o aeroporto de Manaus, possivelmente devido
a detecgdo e fiscalizagdo mais eficazes. Em 2018 foi realizada neste aeroporto uma apreensao de mais
de 30 ovos de papagaios e araras, cujo destino final era Lisboa. O passageiro, que transportava os ovos
amarrados ao corpo, faria uma escala em Belém, estado do Para.

Uma questao interessante referente ao TAS na América do Sul diz respeito ao fato de que animais
capturados ilegalmente que pertencem a espécies oficialmente protegidas por leis nacionais, mas nao
listadas na CITES (Unico mecanismo existente atualmente para regular o comércio internacional de
espécies silvestres), sdo facilmente traficados internacionalmente apds cruzarem as fronteiras nacionais.
Este é o caso de varias espécies brasileiras alvo do trafico internacional. Este tema foi recentemente
abordado no Relatério Mundial sobre Crimes contra a Vida Selvagem de 2016 (publicado pelo Gabinete das
Nagoes Unidas para Drogas e Crime - UNODC). Esta questao é relevante na discusséo sobre as limitagdes
da CITES para garantir a protecao de espécies silvestres que
sao protegidas pelas leis nacionais de um pais, e, portanto,
ilegais na sua origem (quando capturadas ou traficadas),
mas para as quais nao existem mecanismos internacionais
formais de protecao, por ndo estarem listadas na CITES.

A fauna e o ecoturismo na Amazonia

A maioria dos turistas que viajam para a regido amazdnica
espera ver uma abundancia de fauna nos lugares que visitam
e muitas vezes ficam desapontados ao descobrir que sdo
raros os avistamentos de aves silvestres, golfinhos e outros
mamiferos. O nimero de “pousadas ecoldgicas” na Amazoénia
brasileira tem crescido consideravelmente, principalmente
em locais com acesso relativamente facil a partir de Manaus.
Embora algumas pousadas sigam corretamente os principios
do turismo ecoldgico e evitem manter ou deliberadamente
atrair animais silvestres para o entretenimento dos turistas, existe uma nitida
muitos dos chamados "hotéis de selva" oferecem atividades ~
de "interagdo com a fauna silvestre", incluindo a possibilidade falta de coordenaqao
de nadar com golfinhos e realizar visitas as comunidades e cooperaqéo entre
que mantém animais silvestres domesticados para que £~ . ~
turistas possam tirar fotos (“selfies”). Agentes do IBAMA orgaos de ﬁscallzaqao
entrevistados para este diagndstico relataram o chamado e forgas policiais dos
“turismo do boto” que acontece em varios locais préoximos P A .

a Manaus, onde as pessoas pagam uma taxa para nadar paises amazonicos,
com botos, alimenta-los e tirar selfies com os animais. Essas que prejudica oS
atividades sao prejudiciais tanto para os botos quanto para s ge . .
outros animais silvestres mantidos em cativeiro no local, esforc;os individuais de
além de estimular o trabalho infantil e outras atividades cada pais para conter
ilegais. Os animais silvestres mantidos em cativeiro também <

representam uma ameaga potencial a saude e segurancga das o trafico de fauna em
pessoas que os manuseiam, por falta de conhecimento sobre seus territorios.
0 manuseio e manejo apropriados de animais silvestres, e
das doencgas transmitidas por estes animais.

Na regiao amazonica,
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O combate ao trafico no Brasil: lacunas de informagao e de implementagao

Apesar dos muitos avancos e progressos realizados pelos érgaos oficiais e forgas policiais responsaveis
pelo combate ao trafico de animais silvestres no Brasil, bem como os valiosos esforgos de instituicdes
académicas para entender melhor o trafico, e de organizacdes da sociedade civil para apoiar a fiscalizagédo
e a educacdo, existem ainda muitas lacunas no que diz respeito a informacgéo e a implementacéo.

Na regido amazonica, existe uma nitida falta de coordenacgao e cooperacao entre érgaos de fiscalizagédo e
forgas policiais dos paises amazonicos, que prejudica os esfor¢os individuais de cada pais para conter o
trafico de fauna em seus territérios. Sao necessarios vinculos e parcerias mais diretas entre esses érgaos,
assim como entre os 6rgaos e as agéncias internacionais que atuam nesta area, incluindo o Servigo de
Pesca e Vida Silvestre dos EUA (U.S. Fish & Wildlife Service), o Gabinete de Assuntos Internacionais de
Narcéticos e Aplicagdo da Lei (INL) do Departamento de Estado dos EUA (U.S. Department of State Bureau
of International Narcotics and Law Enforcement Affairs), o Programa Internacional de Assisténcia Técnica
do Departamento do Interior dos EUA (DOI-ITAP), Rede Sul-Americana para o Cumprimento das Leis sobre
a Vida Silvestre (SUdJWEN) e o Gabinete das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), entre outros.
Em termos de lacunas de informacao, manuais e ferramentas precisam ser desenvolvidos a fim de
assegurar uma coleta mais precisa de dados de apreensao pelos 6rgaos de fiscalizagao, conjuntamente
com a capacitagao continua dos agentes de fiscalizagdo. Uma avaliagao mais detalhada sobre a extensao
e impactos do turismo de fauna também se faz necessaria, além de um melhor entendimento da natureza
juridica da fauna silvestre em cada um dos 8 paises amazoOnicos e na Guiana Francesa, da legislagao
pertinente em cada pais, e das praticas de comércio de fauna, tanto legal como ilegal em cada um.

Comrelagdoaocomérciolegalizadoetraficoilegal deaves canoras noBrasil (doméstico), é preciso desenvolver,
testar e implementar em todos os estados brasileiros um sistema de marcagao mais robusto para o controle
mais eficaz dos estoques de aves criadas em cativeiro (por exemplo, chips eletronicos padronizados, uso
de testes de paternidade de DNA e andlise de isétopos estdveis). Além disso, iniciativas bem-sucedidas de
engajamento comunitario no manejo de espécies silvestres e no eco-turismo podem estimular iniciativas
semelhantes voltadas as comunidades rurais que atualmente vivem da captura e comercializacao ilegais
de animais silvestres. Outras medidas que podem contribuir para um combate mais eficaz ao TAS incluem
a atualizagdo dos guias de identificacado de aves existentes para utilizacao por agéncias de fiscalizacao e
forcas policiais em todo o pais, e a capacitagao continua de agentes e policiais. Estas e outras medidas de
combate ao trafico sdo apresentadas em mais detalhe no texto principal do diagnéstico.

De maneira geral, as lacunas de informacao e de implementacao para o combate ao trafico de fauna no Brasil
incluem a necessidade de mapear os esforgos e desafios de fiscalizagdo em portos, aeroportos, estradas,
areas de fronteira, mercados, areas urbanas, unidades de conservacao e suas areas de entorno, e outras
localidades usadas pelos traficantes. Mapas detalhados e atualizados dos principais locais de captura
precisam ser produzidos. Uma atualizacdo da analise dos dados da CITES pds 2018 precisa ser realizada.

Conclusoes e recomendagoes

Uma das constatagdes mais marcantes reveladas pelas entrevistas, artigos de opiniao, literatura relevante
e artigos de midia é a percepgéo generalizada entre profissionais e pesquisadores de que o trafico de fauna
silvestre no Brasil atinge proporgdes gigantescas, e que ocorre em todo o territério nacional, envolvendo
milhdes de animais e grandes volumes de produtos da fauna silvestre. Especialistas em fauna silvestre sdo
unanimes em apontar que a captura predatéria e descontrolada de animais, assim como a cadeia do trafico
como um todo trazem graves consequéncias para a biodiversidade brasileira, a economia nacional, o Estado
de Direito e a boa governancga. Portanto, embora os dados analisados nao paregcam refletir a percepgao
consensual dos grandes volumes e dos impactos negativos do trafico de animais silvestres no Brasil, esta
claro que este é um problema da maior gravidade, e que a falta de validagao esta provavelmente mais ligada
a uma deficiente coleta e analise de dados do que a uma auséncia de trafico em si.

Dadas as questoes identificadas neste diagndstico, sugerimos algumas recomendagdes que esperamos

possam subsidiar a definicdo de acbes e encaminhamentos futuros. Estas recomendagdes incluem
sugestdes de varios especialistas entrevistados durante as Fases 1 e 2 deste diagndstico, bem como nossas
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conclusdes com base na andlise de dados, pesquisa de sites de instituicoes, respostas
de solicitagdes de e-SIC e coleta de informagdes em plataformas de midia.

Em primeiro lugar, os governos federal, estaduais e municipais precisam passar a
considerar otrafico de faunasilvestre como o crime grave que é, ereconhecer osimpactos
prejudiciais que esta pratica ilegal acarreta em varias frentes. O combate ao trafico de
fauna silvestre no Brasil ndo pode continuar dependendo apenas da motivagao pessoal
de alguns funcionarios em instituicdes governamentais, e precisa passar a integrar as
politicas de governo. Para tanto, é necessario criar vontade politica e inserir esse tema
nas agendas dos entes governamentais competentes (6rgdos ambientais, 6rgdos de
educagao, 6rgaos de saude publica, instituicdes de pesquisa, 6rgdos de fiscalizagcao
etc.) nas diferentes esferas de governo (municipal, estadual e nacional). Politicas
publicas especificas para o combate ao trafico de fauna precisam ser desenvolvidas,
bem como metas, objetivos e indicadores de progresso bem definidos. Neste sentido,
existe consenso junto aos varios 6rgaos ambientais, legisladores, especialistas em
direito ambiental, forgas policiais e especialistas em trafico de fauna em torno da
necessidade de se desenvolver uma Estratégia Brasileira de Combate ao Trafico de Vida
Silvestre. Os primeiros passos ja foram dados. Um grupo interinstitucional® foi formado
no final de 2017 para dar inicio ao processo de desenvolvimento de uma estratégia
brasileira de combate ao TAS. No entanto, criar vontade politica ndo significa apenas
realizar reunides e elaborar estratégias; é preciso criar linhas de financiamento para
contratar pessoal, comprar equipamentos, realizar capacitagdes e aprimorar sistemas.
Nao sera possivel combater de forma eficaz o trafico de fauna sem investimentos
governamentais. Os governos precisam passar a fazer a distingdo entre gastos e
investimentos, e reconhecer o valor a sociedade e ao pais dos servigos proporcionados
por ecossistemas sauddveis e pela biodiversidade.

Os procedimentos de aplicagao da atual legislagao de protecao a fauna silvestre no Brasil
ndo conseguem coibir efetivamente o trafico. E fundamental que se aplique a legislagéo
existente de forma mais consistente, por exemplo, conceder acordos de transagao penal
apenas aos infratores que cumprirem todos os requisitos legais exigidos. Para tanto, é
necessario trabalhar com os delegados de policia Civil e Federal, e procuradores dos
Ministérios Publicos Federal e Estaduais no sentido de enfatizar a importancia de se
realizar buscas nos cadastros de infratores e viabilizar o0 acesso aos processos judiciais
estaduais em andamento em outros estados. Isso significa que, se a promotoria em
um estado oferecer a um infrator uma proposta de transagéo penal, as promotorias de
outros estados deverao ter acesso a essas informagdes. Além disso, nos casos em que o
traficante é claramente profissional e as infrag0es séo recorrentes, devem ser utilizados
artigos aplicaveis do Codigo Penal (132, 155, 180, 288, 296, 334, entre outros). Varias
recomendacoes sobre o uso da legislagé@o brasileira em vigor em casos de trafico de
fauna foram incluidas no documento final do workshop “Legislagéo e Trafico de Animais
Silvestres”® (realizado em Sao Paulo em maio de 2019), que estd disponivel online."

Listamos a seguir algumas recomendagdes especificas relacionadas a legislacao:

« Apoiar os esforgos de agéncias e organizagdes que trabalham para fortalecer
o direito penal ambiental e adequar a legislacao existente;

« Para ser considerado um crime grave, o trafico de vida silvestre precisa ser
definido como tal na legislagdo e regulamentagdo nacional e estaduais; isto

9 Entre as organizagdes participantes estavam o Ministério do Meio Ambiente, IBAMA, ICMBio, Camara dos Deputados do Congresso
Nacional, Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, Freeland Brasil, e Embaixada dos EUA em Brasilia

190 workshop sobre legislagéo e trafico de fauna silvestre aconteceu em S&o Paulo em maio de 2019 e foi organizado pela Freeland
Brasil em parceria com o Departamento de Estado dos Estados Unidos, o Departamento de Justiga e o Servigo Florestal dos Estados
Unidos, o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (MP-SP), a AJUFE (Associagéo dos Juizes Federais do Brasil) e a Associagédo
Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente. Entre os participantes estavam membros do Ministério Publico
Federal e Estadual, membros da Policia Federal e Civil, magistrados federais e estaduais, e funciondrios do IBAMA, ICMBIo, agéncias
ambientais estaduais, Departamento de Justiga dos Estados Unidos e da Freeland Brasil

" https://da195228-8619-4908-b937-872d589e15€5 filesusr.com/ugd/16429e_618353bfa95949fa%e363da50c96883c.pdf
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requer mudancgas na legislacao existente, incluindo a tipificagdo dos crimes
de trafico de fauna que faca a distincdo, por exemplo, entre traficantes
profissionais e individuos que mantém animais silvestres em casa. Além disso,
€ preciso assegurar que as penas sejam proporcionais a gravidade do crime,
incluindo penas de prisdo mais longas para crimes mais graves e reincidentes
(atualmente a pena maxima de prisdo na auséncia de agravantes é de um ano);

« Avaliar opgdes para proceder a reclassificagdo das infragdes referentes ao TAS
como “crimes graves”, conforme recomendado pela Resolugdo n.° 69/314 da
Assembleia Geral da ONU de 2015 (“Combate ao trafico ilicito de vida silvestre”)
e definido pela Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (UNTOC) de 2000, recomendacao esta recentemente incluida na
Declaracdo de Lima, da qual o Brasil é signatario, na forma de compromisso
politico dos governos participantes da Primeira Conferéncia de Alto Nivel das
Américas sobre o Comércio llegal de Vida Silvestre;

+ Apoiar a provisao de mecanismos legais, como parte integrante dos acordos
e convengdes internacionais vigentes, que desestimulem o trafico de fauna,
incluindo a categorizagao de crimes puniveis com extradi¢cao e congelamento
de bens;

« Desenvolver um marco internacional para proteger espécies traficadas que
sdo protegidas local / nacionalmente, e, portanto, ilegais por origem, mas nao
listadas na CITES.

Um dos pontos mais relevantes para tornar o combate ao trafico de fauna mais
eficaz é o fortalecimento das politicas de desenvolvimento de recursos humanos das
agéncias e 6rgaos competentes, em especial as agéncias de controle de fronteira e os
CETRAS. E fundamental assegurar a capacitacdo, orientagao, treinamento e provisdo
de equipamentos para que os agentes e policiais possam fazer o seu trabalho. O
treinamento e a capacitagdo necessitam ser atividades recorrentes, e ndo eventos
pontuais, devido a rotatividade da forga policial e a fim de reforcar os aprendizados.
Sem recursos humanos, capacitagdo continua e equipamentos, o0 combate ao trafico
de animais silvestres continuara a ser ineficaz.

E necessario que todos os entes governamentais responséveis pelo combate ao trafico
de fauna desenvolvam um sistema integrado no qual os dados sejam consolidados
e entradas duplicadas sejam identificadas. O ideal seria que um sistema integrado
de dados de trafico de fauna envolvesse o IBAMA, ICMBio, Policia Federal, Policia
Rodovidria Federal, Ministério Publico Federal, Orgéos Ambientais Estaduais, Policia
Militar Ambiental Estadual, Policia Civil Estadual, Policia Rodoviaria Estadual, Ministério
Publico Estadual e centros de triagem e reabilitagao de animais com administragao
federal, estadual, municipal e privada. E importante ressaltar, no entanto, que a
simples integracdo dos sistemas existentes pode ndo ser suficiente, uma vez que
sua eficiéncia e o tipo de informacéo coletada ndo permite um entendimento mais
claro sobre o trafico de animais silvestres no Brasil, como foi evidenciado durante a
anadlise de dados realizada para este diagnostico. Além de dados de alta qualidade
e compartilhamento de dados entre instituicdes, é preciso também sistematizar os
dados coletados através de analises de inteligéncia, e melhorar e institucionalizar a
colaboragéo entre as agéncias de combate ao trafico de fauna.

Listamos a seguir algumas recomendacgdes especificas sobre dados e cooperacado
institucional:
+ Melhorar os procedimentos de coleta e gerenciamento de dados, incluindo
a analise de dados e a compatibilidade entre sistemas;
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+ Apoiar a cooperacao e agdes conjuntas para a coleta, compilagao, analise
e compartilhamento de informacdes;

+ Apoiar a implementagéao de sistemas em nivel nacional para a gestéao e
controle da vida silvestre, a documentacao de infragdes ambientais, e a
apreensao e destinacao de animais confiscados;

+ Apoiar e estimular o desenvolvimento de acordos internacionais para
combater o TAS no Brasil e promover a colaboragdo entre agéncias
nacionais, ONGs nacionais e internacionais e o setor privado global,com o
objetivo de compartilhar informacgdes e participar de programas conjuntos
de treinamento e colaboracgdes;

« Conscientizar legisladores, juizes, promotores, procuradores e delegados
sobre a possibilidade de aplicar a legislagdo existente a outras infragdes
penais, incluindo a receptacgao, contrabando e falsificagao de selos oficiais;

+ Disseminar o modelo FPI (a iniciativa Fiscalizagdo Preventiva Integrada
ao Crime implementada com grande sucesso nos estados brasileiros que
fazem parte da bacia do rio Sdo Francisco);

«  Envolver as partes interessadas em um didlogo para melhorar a
coordenagao entre as agéncias federais e estaduais responsaveis pelo
combate ao TAS no Brasil, de modo a enfrentar esse crime de forma mais
eficaz nos paises (comegando com uma coalizdo de interessados).

E de extremaimportancia que sejam aplicados os melhores métodos de rastreabilidade
de origem possiveis a fim de se evitar o esquentamento de animais silvestres
capturados ou comercializados ilegalmente, pratica amplamente disseminada no
Brasil. Para tanto é necessdrio apoiar iniciativas do IBAMA para o desenvolvimento
de anilhas (e outros tipos de marcas para outros grupos de animais) mais seguras
que evitem fraudes e falsificagbes, investir no desenvolvimento e aplicacdo de
andlises de is6topos estdveis para atribuicao de origem e diferenciagao entre animais
em cativeiro de silvestres, e investir no uso de testes de paternidade de DNA como
forma de controlar com maior eficacia o estoque de animais de espécies silvestres
em cativeiro. Embora a regulamentagao e o controle do manejo da fauna silvestre
sejam agora competéncias da esfera estadual no Brasil, o trafico é interestadual e
internacional, o que exige que o IBAMA retenha parte do controle e responsabilidade
pela aplicagdo da lei de protecdo a fauna silvestre no nivel nacional. E preciso
desenvolver um sistema de controle em nivel nacional para a gestdo da fauna silvestre
por criadouros comerciais, semelhante em sua concepgao ao SisPASS, que regula a
criagdo amadorista de passeriformes (mesmo que este sistema nacional seja em sua
esséncia uma integragdo dos diversos sistemas estaduais).

0 aprimoramento das técnicas de confirmacao de origem e de rastreabilidade requer
o desenvolvimento de uma ampla iniciativa envolvendo varios niveis governamentais,
desde o desenvolvimento de legislacdo e regulamentagdo, até instituicdes que
financiam pesquisas, universidades e os Ministérios do Meio Ambiente (IBAMA /
ICMBio) e da Justiga (Policia Federal), bem como érgdos ambientais estaduais e
secretarias de seguranca publica (policias estaduais). Por exemplo:

« E preciso desenvolver nova legislacdo e regulamentacdo que discipline a
producao de marcas padronizadas para uso por criadores comerciais, exija a
compra e utilizagdo de novas anilhas por criadores e mantenedores, e requeira
que criadores paguem pelos custos de testes de paternidade. E preciso uma
maior conscientizagdo de criadores e mantenedores acerca das competéncias
do IBAMA no que diz respeito a supervisao das espécies listadas na CITES, e ao
transito interestadual e internacional, o que remete a necessidade de se instituir
um sistema federal de marcagdo com marcas padronizadas para todos os
estados da federagdo. E preciso uma maior conscientizagao do setor que explora
a fauna silvestre no Brasil com relagdo aos beneficios para o setor como um todo
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de uma regulamentagao mais eficaz, ao mesmo tempo em que se reconhecem
os problemas decorrentes de uma maior desregulamentacao da atividade;

« Os governos federal e estaduais devem dispor de orgamento para
viabilizar a pesquisa basica pelas instituicdes académicas afins, incluindo
o desenvolvimento de marcadores moleculares, estudos de genética
populacional, isoscapes e outros.

+ Os CETRAS e/ou instituigoes forenses (niveis federal e estadual) precisam
estar melhor equipados e contar com recursos e um quadro de funciondarios
treinados para desenvolver e realizar testes de rastreabilidade (paternidade
de DNA ou is6topos estaveis).

Neste contexto, é importante:

+  Promover o uso de tecnologias modernas na identificagcao de atividades ilicitas
relacionadas ao TAS, incluindo analise de DNA, sistemas padrao de marcagao
digital para animais em cativeiro, um banco de dados unificado sobre traficantes
e TAS compartilhado entre érgaos federais e estaduais, desenvolvimento de
ferramentas, incluindo aplicativos para smartphones, etc.

« Apoiar e fortalecer as capacitagcdes dos centros de triagem e reabilitacao
de animais silvestres (CETRAS) para o recebimento, triagem, reabilitagdo e
soltura de animais apreendidos, incluindo, quando possivel, a repatriacao de
animais de outras regides do pais e de outros paises, observando protocolos
baseados em genética e isétopos estaveis.

« Ajudar a fortalecer os acordos internacionais existentes para a protecdo da
vida silvestre e trabalhar de forma mais eficaz com a CITES para melhorar a
rastreabilidade da origem dos animais silvestres legalmente comercializados.

«  Melhorar a rastreabilidade da origem e investir no desenvolvimento de
métodos de marcagao individual mais robustos para animais silvestres
mantidos de forma legal (marcacéo eletronica, perfil genético etc.).

« Aumentar a capacidade de detecgao de tentativas de ocultagdo de origem
dos animais: realizar treinamento continuo e extensivo sobre o uso do
sistema SisPASS e em pericia forense das anilhas de identificagdo; aumentar
o investimento em testes de paternidade de DNA e andlises de isétopos
estdveis; estender a implementacdo da “Operagdo Delivery” a todos os
estados brasileiros (verificagdo da existéncia de incubagéo e filhotes antes
de fornecer anilhas) para que se torne a regra, ao invés da excegao, e investir
em operagdes mais frequentes; criar etiquetas/anilhas de marcacdo de
identificacdo individual uniforme para a industria comercial de criagdo em
cativeiro, incluindo curtumes e produtores de artigos de couro.

« Aprimorar os sistemas aeroportuarios e portudrios que detectam armas e
drogas para que também identifiquem animais silvestres e produtos derivados.

Levantamentos e analises de dados relacionados ao trafico de fauna silvestre devem ser
conduzidos com maior regularidade a fim de acompanhar a sua evolugao, bem como
avaliar a eficacia das politicas e solugdes colocadas em pratica. Esses levantamentos
ajudam a identificar ajustes, corre¢des e mudangas necessarias nas agdes que estao
sendo implementadas, e identificar as espécies que precisam de maior atencao,
que podem variar ao longo do tempo. No entanto, antes de se criar um repositério
de informagbes consolidadas, cada instituicdo (ambiental e policial, nos niveis
municipal, estadual e federal) precisa instituir o seu préprio sistema de monitoramento
de informacgdes, os quais seriam posteriormente integrados por um Unico érgao que
teria responsabilidade pela consolidagao dos dados, preferencialmente o Ministério do
Meio Ambiente.
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+ Realizar uma avaliagédo aprofundada da vinculagao do TAS a outras formas de
crime organizado, em particular em areas transfronteiricas na Amazonia e no
Pantanal.

+ Realizar uma avaliacdo detalhada dos esforcos de enfrentamento do TAS em
aeroportos, portos e ao longo dos principais sistemas rodovidrios interestaduais,
com o objetivo de compreender melhor as oportunidades e desafios associados
a deteccao e atuacgao no trafico de animais silvestres.

A oferta existe onde ha demanda por um produto ou servico. Em Ultima andlise, a
responsabilidade pelo TAS é do mercado consumidor que, sabendo ou nao, apoia a
cadeia de abastecimento ilegal, principalmente com base na justificativa de que comprar
e manter animais silvestres faz parte de sua cultura. Os governos e organizagdes da
sociedade civil no Brasil precisam urgentemente promover uma maior conscientizagcao
da populacdo sobre a responsabilidade dos consumidores de fauna silvestre na
manutengao e crescimento das cadeias de abastecimento ilegais. Mas é preciso
também iniciar uma discussao aprofundada com a sociedade sobre a premissa de que
as culturas podem e devem evoluir. Para que se reduza o TAS no Brasil, é importante
envolver os ministérios afins, incluindo Educagao e Meio Ambiente, juntamente com os
atores estratégicos do setor privado e organiza¢des da sociedade civil, a fim de:

+  Reduzir a demanda, aumentando a conscientizagdo e utilizando outras
estratégias de comunicagao de mudancga de comportamento social em relagao
ao trafico de fauna silvestre; implementar programas de educagdo ambiental
de médio e longo prazo calcadas na mensagem de que “o trafico de animais
silvestres existe porque alguém compra”. Assim, a educagao e a repreensao
social serdo as forgcas motrizes da mudanga de comportamento.

«  Apoiar o desenvolvimento de materiais educativos incluindo-se conteudos sobre a
protecdo da fauna silvestre, a fim de aumentar a conscientizagédo sobre o trafico.

+ Ajudar a realizar campanhas dirigidas ao publico em geral sobre as leis e
regulamentos de protegao da vida silvestre.

« Estimular o desenvolvimento de parcerias entre dérgdos governamentais,
setor privado e organizagdes da sociedade civil com o objetivo de aumentar a
conscientizagao e reduzir a demanda.

Nao sera possivel combater a captura ilegal de animais silvestres nas areas de origem
se nao lidarmos com questdes como a pobreza e a inclusdo social. Para tanto, é
necessario promover muito mais do que simplesmente a implementacao de alguns
poucos projetos locais liderados por organizagdes internacionais e ONGs envolvendo
algumas cooperativas com comunidades locais. A inclusdo social requer politicas
publicas eficazes e a presenca do Estado no fornecimento de educacao, saude, acesso
a agua potavel e saneamento, além de capacitagcao profissional e incentivos para a
geracgao de fontes estaveis de renda. O 6nus do combate a exploracao ilegal da fauna
silvestre recai na sociedade como um todo, representada pelo Estado. Iniciativas
eficazes para reduzir a captura ilegal e cacga furtiva de animais silvestres nas areas
de origem dependem do engajamento de diferentes niveis governamentais (federal,
estadual, municipal), dos 6rgaos publicos de saude e educacgéo, e do desenvolvimento
de iniciativas para fontes sustentaveis de renda, especificas para cada localidade.

Neste contexto, é importante:

+ Implementar programas de geragao de renda em areas rurais e urbanas nas
proximidades dos principais locais de captura (os locais sdo conhecidos),
visando comunidades em situagdo de vulnerabilidade social que dependem
da captura de animais silvestres para sua subsisténcia (seja como alimento ou
como fonte de dinheiro), e desencorajar a populagado local a aprisionar animais
e coletar ovos e filhotes.
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0O diagnostico sobre Trafico de Fauna Silvestre no Brasil
é parte do Projeto “Wildlife TRAPS”, implementado pela
TRAFFIC e IUCN com o apoio da USAID.

0 diagnéstico foi planejado em duas fases:

+ A Fase 1 foi realizada entre dezembro de 2018 e abril
de 2019 pela consultora independente Sandra Charity,
consistindo em um diagnéstico preliminar do trafico de
fauna silvestre no Brasil e produgéo de um relatério com
algumas conclusdes e recomendagdes preliminares.
A Fase 1 concentrou-se no trafico doméstico (dentro
das fronteiras do territério brasileiro) de fauna silvestre
(estimada em mais de 80% do trafico do pais), e trouxe
informacgdes preliminares sobre espécies prioritarias,
regides geograficas relevantes, hotspots, rotas do
trafico e mercados de destino, além de um resumo
da legislagao pertinente e uma breve caracterizagao
das organizagdes e instituicbes que atualmente
trabalham com o tema no Brasil. No relatério da Fase
1 foram listadas ainda algumas lacunas de informacao
e incluidas propostas e recomendacgbes visando a
producdo de uma avaliagdo mais aprofundada de
determinados aspectos do trafico (Fase 2).

+ A Fase 2 foi realizada por duas consultoras (Sandra
Charity e Juliana Machado Ferreira) de agosto a
dezembro de 2019 e teve por objetivo realizar um
diagnéstico mais aprofundado sobre o tema, com dois
focos: um foco principal no trafico de fauna silvestre na
regido amazonica, e outro foco secundario no trafico
doméstico de aves silvestres.

Este relatério final integra as conclusdes e recomendagdes
das Fases 1 e 2 do diagnéstico sobre trafico de fauna silvestre
do Brasil.

0 diagndstico visa ainda ampliar e complementar o escopo do
relatério sobre o trafico de aves na América do Sul (cobrindo
seis paises da América do Sul, incluindo o Brasil) produzido
pelo ex-diretor do escritério da TRAFFIC na América do Sul e
publicado em dezembro de 2018 pela TRAFFIC International
(Ortiz-von Halle, 2018).
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O presente relatério foi produzido em duas fases: uma fase exploratéria (entre dezembro de 2018 e
abril de 2019) para reunir informagdes atualizadas na literatura sobre o trafico de fauna silvestre'? no
Brasil, e uma segunda fase para produzir uma avaliagdo mais aprofundada (entre agosto e dezembro de
2019) com foco principal no trafico de fauna na regido amazonica brasileira, e foco secundario no trafico
doméstico de aves nas regides nordeste, sudeste e centro-oeste do Brasil. Os dados foram coletados
por meio de entrevistas com especialistas em trafico de fauna, pesquisa bibliografica (literatura cinzenta
e revisada por pares, bem como artigos de midia), solicitagdes de acesso a informagdes e-SIC (Sistema
Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao), e andlises realizadas a partir de bancos de dados
abertos sobre apreensdes de fauna silvestres. Tendo em vista as distintas estruturas das fontes de
dados utilizadas, nao foi possivel realizar comparagoes estatisticas. Portanto, foram realizadas analises
qualitativas de cada banco de dados, em separado.

Ao longo das duas fases, foram realizadas 16 entrevistas com pessoas-chave das seguintes institui¢oes:
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Ministério
Publico Estadual e trés organizagdes da sociedade civil (‘'ONGs’). Como quase todos os entrevistados
solicitaram anonimato, as respostas foram randomizadas e sao nao-atribuiveis. O principal objetivo das
entrevistas foi identificar as questdes mais urgentes relacionadas ao trafico de fauna silvestre no Brasil,
segundo a experiéncia dos entrevistados. Além disso, através das entrevistas foi possivel identificar as
principais fontes de dados existentes, avaliar se tais dados refletem a realidade (ou seja, se o trafico
de espécies silvestres estaria ocorrendo sem ser detectado), compreender melhor a percepgao de
gue o volume do trafico de fauna é muito maior do que aquele registrado e avaliar possiveis formas de
quebrar o ciclo vicioso de ‘dados insuficientes - fiscalizagdo deficiente’ (dados escassos resultam em
falta de priorizagao, o que leva a falta de vontade politica, formulagdo inadequada de politicas, tomada
de decis0Oes e alocagao de recursos mal fundamentados, o que por sua vez resulta em baixo esforgco de
fiscalizagdo, menos apreensdes e permanéncia da falta de dados).

Solicitagbes formais de acesso a informagdes foram emitidas com base na Lei de Liberdade de
Informagdo dos EUA (FOIA - ‘Freedom Of Information Act’) e de mecanismos semelhantes existentes no
Brasil (Sistema Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao, o e-SIC). Essas solicitagdes permitiram
o compartilhamento de dados pela Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, IBAMA, ICMBio e pelo
Servico de Pesca e Vida Silvestre (‘Fish and Wildlife Service’) dos EUA.

Autos de infragao referentes a crimes contra a fauna foram acessados por meio do Portal de Dados
Abertos do IBAMA. No que diz respeito a Amazobnia, a analise de dados se concentrou em autos de
infragdo relativos a todas as espécies silvestres apreendidas em oito dos nove estados da Amazénia
Legal Brasileira (Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Par4, Rondénia, Roraima e Tocantins). Para o
trafico doméstico de aves silvestres, a andlise se concentrou em autos de infracao relativos a apreensao
de aves em sete estados do Nordeste brasileiro (Alagoas, Rio Grande do Norte, Sergipe, Ceard, Bahia,
Pernambuco, Paraiba, além do estado do Maranhéo, o qual oficialmente faz parte da Amazénia Legal,
mas que é biogeograficamente mais semelhante aos estados do Nordeste); os quatro estados do Sudeste
brasileiro (Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo); além do estado do Mato Grosso do
Sul na regido Centro-Oeste.

Foram também coletados dados nos sites oficiais das agéncias governamentais e forgas policiais
responsaveis pelo monitoramento e controle do trafico de fauna nos niveis estadual (nos mesmos estados
mencionados acima) e federal, bem como em artigos de noticias nas midias locais e nacionais (incluindo
matérias online, blogs e boletins especializados). Considerando o foco secundario no trafico doméstico
de aves silvestres (conforme o termo de referéncia para este diagndstico), a busca por informacgdes
sobre apreensao de aves em reportagens limitou-se aos estados da Bahia, Pernambuco, Paraiba, Piaui,
Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul (pesquisa conduzida pelas consultoras

Janaina Monteiro e Railiane Abreu de Lima).
2 para os fins deste diagndstico, utilizamos uma versdo adaptada da definigdo de trafico de fauna silvestre da TRAFFIC (acréscimo feito pelas autoras
destacado em negrito): ‘Qualquer posse, comércio ou intercdmbio ilegais de animais silvestres e recursos vegetais realizado por pessoas. Esta prética pode

envolver animais e plantas vivas, ou uma variada gama de produtos de utilidade para ou valorizados por humanos - incluindo peles, ingredientes medicinais,
curiosidades para os turistas, madeira, peixes e outros produtos alimenticios’ (TRAFFIC International, 2008)
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Por Ultimo, uma pesquisa nos boletins “On the Trail” (publicados pela ONG francesa Robin des Bois™®)
foi realizada em todas as edig¢des trimestrais de julho de 2013 a janeiro de 2019. Esses boletins visam
rastrear o comércio ilegal de animais silvestres em todo o mundo e estao disponiveis gratuitamente
na internet.

Entre os principais desafios e limitacGes para a coleta de dados estavam:

(1) A pesquisa foi feita durante o primeiro ano da atual mudanca de administragdo do governo
brasileiro, enquanto funcionarios em posi¢des-chave estavam sendo substituidos e as politicas
das instituicdbes governamentais sendo revistas. Nesse contexto, todos os entrevistados
solicitaram o anonimato;

(2) Geralmente, os dados enviados por meio do e-SIC ndo dispunham de informacgdes essenciais, como
datas e espécies. Algumas das respostas do e-SIC diziam nao ter como filtrar os dados; outras
incluiam um numero total de espécimes apreendidos por ano (mas sem discriminagao por espécie);

(3) Os dados obtidos no Portal Brasileiro de Dados Abertos' foram apresentados em duas planilhas
separadas, ambas contendo milhares de linhas de entradas. Para permitir a analise desses dados,
as planilhas tiveram que ser vinculadas por um especialista em TI para que os filtros de data
pudessem ser aplicados. Além disso, erros nas entradas ou inconsisténcias nas informacoes
tornaram necessario uma analise manual de cada entrada selecionada. Entradas duplicadas
eram comuns (por exemplo, mais de um infrator por evento) e precisavam ser identificadas e
removidas. Consequentemente, a analise qualitativa exigia um conhecimento consideravel sobre
as espécies em questdo, bem como seus nomes comuns e cientificos, e ndo podia ser gerada
automaticamente. Embora os dados do IBAMA néo reflitam todas as apreensdes de animais
silvestres ilegais (por exemplo, ndo incluem informacdes de apreensao relativas a Policia Militar
Ambiental de cada estado, Policia Civil, Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, etc.), foi a fonte
de informacgdes de mais qualidade e mais completa obtida;

(4) Os dados do ICMBio (obtidos por meio do e-SIC) continham poucos registros de apreensdo de
aves. A maioria das entradas nao continha informacdes sobre as espécies, enquanto outras
descreviam apreensdes de varias espécies, sem detalhes sobre o nimero de espécimes por
apreensdo. Quase todos os registros incluiam apenas nomes comuns. Portanto, foi decidido ndo
utilizar essa fonte de dados para a segdo de aves

"% http://robindesbois.org/en/tag/on-the-trail/
'# Portal Brasileiro de Dados Abertos do IBAMA http://www.dados.gov.br
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2. Situacao da
Biodiversidade
Brasileira

Macaco de cheiro © Rubens Matsushita / ICMBio
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2.1 Visao Geral

O Brasil é o quinto maior pais do mundo em extensao
territorial e o primeiro dentre os considerados paises
megadiversos (Mittermeier et al., 1997), com mais de
13% da fauna e flora do planeta (Lewinsohn e Prado,
2005). Ha seis importantes biomas no Brasil: Amazonia,
Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal,
além da maior bacia hidrografica do mundo, a Bacia
Amazobnica. Tanto o Cerrado quanto a Mata Atlantica
sao ‘hotspots’ de biodiversidade, com excepcional
rigueza de espécies e elevado nimero de espécies
endémicas (Myers et al., 2000). No entanto, estes dois
biomas estdo gravemente ameacados, tendo perdido
respectivamente 51% e 91% de suas coberturas
vegetais naturais.

O litoral brasileiro tem mais de 7.400 km de extensao,
com as zonas costeira e marinha ocupando 3,5 milhdes
de km? incluindo ecossistemas excepcionalmente
diversos, com manguezais, recifes de coral, sistemas
de dunas, restingas (faixas costeiras com arvores
e arbustos de tamanho médio em solos arenosos
e pobres em nutrientes), praias, costdes rochosos, lagoas e estudrios. Novos ecossistemas costeiros e
marinhos ainda estao sendo identificados, como a extraordinaria descoberta em abril de 2016 de um sistema
de recifes de coral de 1.000 km de extensao préximo a foz do rio Amazonas, no litoral norte do Brasil.

Atualmente, 117.096 espécies de animais nativos (Boeger et al., 2017) e 46.447 plantas nativas (JBRJ,
2017) foram descritos no Brasil, incluindo quase 9.000 espécies de vertebrados e 94.000 de artrépodes.
Esses nimeros sdo constantemente atualizados como resultado de revisdes taxondmicas e as frequentes
descobertas de novas espécies. Os insetos constituem o maior grupo, com cerca de 83.000 espécies
descritas, além de 6.200 espécies de aracnideos e 3.100 espécies de moluscos.

Entre os vertebrados, foram registradas 4.545 espécies de peixes (a titulo de comparagao, ha menos de 500
espécies de peixes em toda a Europa), 1.080 espécies de anfibios, 773 espécies de répteis, 1.814 espécies de
aves e 701 de mamiferos. Os numeros reais sao sem duvida maiores, principalmente em relagao aos peixes,
uma vez que novas espécies sao descritas sempre que areas pouco conhecidas sdo pesquisadas. Mesmo no
caso de grupos taxondmicos relativamente bem conhecidos, como o dos mamiferos, novas espécies ainda
estdo sendo descobertas ou revalidadas com relativa frequéncia. Um estudo (Valsecchi et al., 2017) de todas
as novas espécies descobertas na regido amazonica ao longo de dois anos (2014-2015) revelou que, neste
curto periodo, seis novas espécies de mamiferos foram descobertas ou revalidadas apenas na Amazédnia
brasileira, incluindo o boto do Araguaia, Inia araguaiaensis.

Com esses numeros, o Brasil tem atualmente o maior nimero de espécies de anfibios e primatas do mundo,
ocupando o segundo lugar em numero de mamiferos e o terceiro em nimero de aves e répteis. O Brasil
também é o sexto em numero de espécies endémicas de vertebrados, sendo que 57% dos anfibios e 37% dos
répteis que ocorrem no pais ndo ocorrem em nenhum outro lugar do planeta.

15 |ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, criado em agosto de 2007, € uma autarquia em regime especial vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente, com responsabilidade pela implantagéo, gestdo e protegdo das Unidades de Conservagédo (UCs) federais.

1 MMA - Ministério de Meio Ambiente, criado em setembro de 1992, tem como missdo formular e implementar politicas publicas ambientais nacionais de forma
articulada e pactuada com os atores publicos e a sociedade para o desenvolvimento sustentavel.

7 Uma parte significativa dos dados contidos neste capitulo provém da ultima edigéo (ICMBio/MMA, 2018) do Livro Vermelho da Fauna Brasileira Ameagada de
Extingdo, publicado pelo ICMBio e langado em Brasilia em janeiro de 2019
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2.2 Instrumentos para a protegao da biodiversidade do Brasil

A preocupacao do Brasil com sua biodiversidade, e especialmente com sua fauna silvestre, comecgou na década
de 1960. Desde 1968, o pais publica ‘listas de espécies ameacadas’ e atualizagbes periddicas dessas listas,
identificando um nimero cada vez maior de espécies ameacadas. A lista oficial mais recente foi publicada em 2014
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA)'® que listou 1.173 espécies ameagadas de extingdo. Essa foi a primeira
avaliacdo do status e risco de extingdo da totalidade de vertebrados silvestres do Brasil (quase 9.000 espécies), bem
como de uma série de invertebrados (mais de 3.300 espécies, ou 3% das espécies de invertebrados reconhecidas
no Brasil). Os resultados desse esforco foram incluidos no Livro Vermelho da Fauna Brasileira Ameacada de
Extingdo 2018 (ICMBio / MMA, 2018) langado pelo ICMBio em janeiro de 2019. O Livro Vermelho apresenta os
resultados da avaliacdo do grau de ameaca de cada espécie, a justificativa para sua categorizacao, a categoria de
ameaca da espécie no Livro Vermelho anterior (2008), a categoria de ameaga segundo a Lista Vermelha da Unido
Internacional para a Conservagéo da Natureza (‘IlUCN Red List’), e se a espécie é considerada em risco pelas Listas
Oficiais estaduais. A justificativa para a categorizagao resume os dados que fundamentam a inclusado da espécie
em determinada categoria, de acordo com a metodologia da IUCN. A lista cada vez maior de espécies ameagadas
no Brasil reflete ndo apenas um maior esfor¢o de pesquisa e avaliagdo do status de conservagao das espécies,
como também, lamentavelmente, a piora mensuravel do estado de conservacao da biodiversidade brasileira. Um
total de 716 espécies foram adicionadas a lista de 2014 em comparagéo a lista anterior (2008), embora, pela
primeira vez, vdrias espécies (170) também tenham sido retiradas da lista devido ao aumento de suas populagdes.

A Tabela 1 mostra que 9,6% dos 12,254 taxons avaliados no Livro Vermelho (2018) pertencem aos grupos de
categorias ‘Extintas’ e ‘Ameacadas’ da [UCN.™

Extinta | Regionalmente | Extinta Criticamente | Em Perigo | Vulneravel | Sub-total | Quase Menos Dados Sub-total | Nao
(EX) Extinta (RE) na em Perigo (EN) (VU) Ameacada | Preocupante | Insuficientes Aplicavel
Natureza | (CE) (NT) (LC) (DD (NA)
(EW)
Taxons | 5 5 1 319 408 454 1.182 314 8.851 1.671 10.837 | 226 12.254
% 0,04 0,04 0,01 2,60 3,32 3,70 9,64 2,56 72,23 13,63 88,42 1,84 100

Aproximadamente metade das espécies classificadas como extintas ou ameacgadas de extincdo séo
encontradas na Mata Atlantica, sendo que mais de um tergo destas é ou era espécie endémica desse bioma.
Este alto grau de ameaca, apesar de tragico, nao surpreende, visto que apenas 8,5% dos 1,3 milhdo de km?
originais desse bioma riquissimo em biodiversidade ainda permanecem em fragmentos florestais maiores que
100 hectares (Fundagdo SOS Mata Atlantica e Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 2014).

Em relagdo as espécies de vertebrados ameagadas, 217 espécies encontram-se criticamente em perigo (12
mamiferos, 42 aves, 10 répteis, 18 anfibios e 135 peixes), 302 estdo em perigo (43 mamiferos, 71 aves, 50
répteis, 12 anfibios e 126 peixes) e 354 estéo vulnerdveis (55 mamiferos, 120 aves, 20 répteis, 11 anfibios e 148
peixes). Estes nimeros excluem nove espécies ainda a serem descritas incluidas na Tabela 1.

As principais ameacas a biodiversidade brasileira em nivel nacional - em termos do niumero de espécies
afetadas - sdo 1) conversdo do uso da terra para agricultura e pecudria, 2) expanséo urbana, 3) geragdo de
energia hidrelétrica incluindo represas e reservatérios, 4) poluicdo industrial e agricola, especialmente para
invertebrados, peixes, anfibios, répteis e mamiferos, e 5) remogao de espécies da natureza por meio da caga,
pesca e captura de animais vivos para o tréfico illegal, para a aquariofilia e como animais de estimagéo (ICMBio

/ MMA, 2018).

8 0 Ministério do Meio Ambiente foi criado em setembro de 1992, logo ap6s a Conferéncia Rio-92, a primeira conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992.
90 processo de avaliagdo do grau de ameaga de cada espécie realizado pelo ICMBIo incluiu um total de 9 espécies, as quais, a época, ainda ndo haviam sido descritas

formalmente (uma espécie de peixe de dgua doce, 5 serpentes, duas aves e um mamifero). Entretanto, estas espécies foram reconhecidas por cientistas como novas
espécies ja com alto grau de ameaca. De acordo com a metodologia da IUCN, espécies nestas circunstancias podem ser consideradas espécies validas para fins de
avaliagdo de grau de ameaca, e, portanto, foram incluidas nos totais de espécies ameagadas no Livro Vermelho de 2018, conforme a Tabela 1.

20 EX=Extinta, RE=Regionalmente Extinta, EW=Extinta na Natureza, CE=Criticamente em Perigo, EN=Em Perigo, VU=Vulnerdvel, NT=Quase Ameagada, LC=Menos Pre-

ocupante, DD=Dados Insuficientes, NA=N&o Aplicavel
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3. Contexto
Institucional
e Sistemas de
Informacao

Reserva Extrativista Cazumba-Iracema © Rubens Matsushita / ICMBio
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3.1 Instituigoes

A estrutura institucional para o controle e regulamentagao do comércio legal e para o combate ao trafico
de animais silvestres no Brasil baseia-se nas responsabilidades atribuidas as varias instituicdes e orgaos
de fiscalizagdo pela legislacdo pertinente. Este capitulo descreve os principais atores institucionais
responsaveis pela implementagao das leis e regulamentacao de protecao da vida silvestre no Brasil.

0 IBAMA?" é uma das principais instituicdes atuantes na luta para erradicar o trafico de espécies silvestres
no Brasil. O objetivo do IBAMA é administrar, controlar, proteger e conservar as espécies nativas da fauna e
flora brasileiras, além de supervisionar o controle e transporte da vida silvestre comercializada legalmente.
Porém, a partir da aprovagédo em 2011 da Lei Complementar n.° 140 (ver item 4.4 - Responsabilidades pela
protegdo e regulamentagao da vida silvestre), e em fungdo da constante falta de recursos, capacitagao
deficiente e quadro de funcionarios reduzido, o IBAMA passou a delegar maiores responsabilidades aos
6rgaos ambientais estaduais.

Os Centros de Triagem de Animais Silvestres CETAS podem ser administrados pelo IBAMA, por outros
orgaos federais, governos estaduais ou municipais ou, ainda, por organizagdes privadas. Estes centros
fazem a recepgao e triagem de animais silvestres apreendidos do trafico, resgatados ou doados, prestando
cuidados aos animais até que estejam aptos para uma destinagcdo adequada (cativeiro, soltura, etc.).
Existem CETAS no Distrito Federal e em 23 dos 26 estados brasileiros. Além disso, em varios estados ha
Centros de Reabilitagao de Animais Silvestres, os CRAS. Principal destino de animais silvestres provenientes
do trafico no Brasil, o Estado de Sdo Paulo conta com um total de 16 centros CETAS e CRAS distribuidos
em 14 cidades do estado?’. No entanto, o nimero e a capacidade institucional dos CETAS e CRAS no
Brasil ainda sdo insuficientes para absorver a grande quantidade de animais silvestres recebida, sendo que
muitos CETAS nado possuem infraestrutura adequada para esta finalidade, com equipamentos e recintos
em mas condi¢des e/ou quadro de funciondrios insuficiente ou ndo qualificado, os quais geralmente
recebem saldrios muito baixos. Algumas das grandes cidades onde o trafico é predominante possuem
centros municipais de triagem e reabilitagdo de animais silvestres, tais como o DEPAVE-3 (Divisdo Técnica
de Medicina Veterinaria e Manejo da Fauna Silvestre da Secretaria do Verde e Meio Ambiente) em S&o
Paulo e o Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS) de Vitdria da Conquista na Bahia. Ndo existe
uma lista consolidada dos CETAS, CRAS e outros centros de triagem e reabilitacdo de fauna silvestre
do Brasil, nem tampouco um banco de dados integrado com informagdes sobre os animais e espécies
recebidos por apreensdes ou doagdes. As solicitagOes de acesso a informagdes para obtengao de dados
para este diagndstico precisaram ser enviadas individualmente a cada centro. Diversas analises parciais
dos animais silvestres recebidos nesses centros tém sido realizadas em pesquisas sobre o trafico.

ICMBio é uma autarquia federal responsavel pela conservacgao da biodiversidade, pela protecado e gestao
das Unidades de Conservagao (UCs) federais e por realizar programas de pesquisa para a protecédo da
biodiversidade do pais. Cabe ainda ao ICMBio fiscalizar, emitir multas administrativas e apreender animais
silvestres capturados ilegalmente nas Unidades de Conservagao e areas de entorno sob sua gestéao.

Na esfera estadual, 0 manejo da fauna silvestre é de responsabilidade dos Orgdos Estaduais de Meio
Ambiente, ou OEMAS, os quais tém competéncia para autorizar, administrar e fiscalizar as atividades e
instalagdes relacionadas a fauna silvestre.

A Receita Federal, vinculada ao Ministério da Fazenda, é responsavel pela administragdo dos impostos de
exportacao. Além disso, o seu sistema de controle de comércio exterior contribui para o combate ao trafico
de fauna silvestre por meio de seus controles aduaneiros.

21 IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, criado em 1989.
22 Até recentemente no Brasil existiam diferentes categorias de centros de recepgao, triagem e reabilitagdo de animais silvestres, incluindo-se os CETAS (Centros
de Triagem de Animais Silvestres) e os CRAS (Centros de Reabilitagdo de Animais Silvestres). A Resolugéo n.° 489 do CONAMA, de 26 de outubro de 2018, cita e
define os CETRAS (Centros de Triagem e Reabilitagdo de Animais Silvestres), estabelecendo a fusdo conceitual das categorias CETAS e CRAS. Neste diagndstico
mantivemos a terminologia original (CETAS e CRAS) sempre que nos referimos a estudos realizados ou dados coletados nestes centros anteriormente a criagéo da
categoria CETRAS em 2018.
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No que diz respeito ao trafico de animais silvestres, a Policia Federal (PF) é responsavel por investigar
infragdes penais (incluindo infragdes que envolvam vérios estados ou paises estrangeiros), crimes envolvendo
espécies listadas na CITES e espécies incluidas nas listas oficiais de espécies ameacgadas de extingao
(nacional e estaduais), e investigar a ocorréncia de fraude ou falsificagbes em sistemas ou documentos
federais e/ou crimes cometidos em dreas federais (aeroportos, portos, rios e rodovias federais, bem como
areas protegidas federais). De 2008 a 2012, a PF realizou 27 operagdes policiais de combate ao tréfico de
fauna que resultaram na apreenséo de 35.000 animais silvestres (Machado, R.S.F., Ministério Publico Federal,
Apresentacgdo ‘Trafico de Animais Silvestres’).

Também no nivel federal, a Policia Rodoviaria Federal (PRF) tem como atribuigdo controlar as rodovias
federais, 0 que inclui a interceptagao do transporte e remessas ilegais de animais silvestres e a realizagao
de investigagdes, como as realizadas pelo programa ‘Fiscalizagdo Preventiva Integrada’ (FPI — consulte o
Quadro IV). Em 2018, a PRF foi responsavel por 33% dos animais apreendidos no Brasil (de acordo com um
dos entrevistados para este diagndstico).

No ambito estadual, a Policia Militar Ambiental (com atendimento a chamados de urgéncia e crimes
em flagrante) e a Policia Civil (responsdvel pelas investigagdes) sdo instituicdes encarregadas pelo
cumprimento das leis, com responsabilidades especificas de investigar crimes. Além disso, a Policia
Rodoviaria Estadual tem autoridade para apreender animais silvestres transportados ilegalmente. Por
ultimo, no nivel municipal, a Guarda Civil Metropolitana (GCM), que ndo existe em todas as cidades,
também pode apreender animais silvestres vitimas do trafico.

No contexto do trafico de fauna, o papel do Ministério Publico é assegurar que a legislacdo pertinente
seja cumprida e aplicada, e investigar aqueles casos em que a Policia Civil (nivel estadual) ou a Policia
Federal (nivel federal) considerem que ha crime. Parlamentares também podem solicitar agdo da Policia
e de outras instituicdes governamentais. Tanto na esfera estadual quanto na federal, o Ministério Publico
(MP Estadual e MP Federal) pode ajuizar a¢des civis publicas (conforme a Lei n.° 7.347/1985) e acdes
penais publicas (Lei n.° 9.605/1998). As ages civis publicas protegem os interesses coletivos publicos
(‘interesses difusos’) da sociedade, incluindo a protecdo do meio ambiente.

Diversas organizacoes da sociedade civil, incluindo ONGs, atuam no combate ao trafico de animais
silvestres no Brasil, em particular no apoio ao desenvolvimento de politicas publicas relevantes, no apoio
as agéncias e forgas policiais pertinentes, na realizacdo de treinamentos para funcionarios que trabalham
no combate ao trafico, na coleta e andlise de informagdes e dados, e na educagédo ambiental.

3.2 Sistemas de informacgao e controle

Na sua fungéo de principal 6rgao ambiental federal administrativo responsavel pela conserva¢ao e manejo
da vida silvestre, o IBAMA administra diversos sistemas de informagéo, sendo os principais:

« 0O Sisfauna é o Sistema Nacional de Gestao da Fauna Silvestre, responsavel pela gestao e controle
das instalagcdes e atividades relativas a fauna em cativeiro, incluindo a emissé@o de licengas e
operagao das instalagdes.

+ O Sispass é o sistema de controle e monitoramento atualmente utilizado também por érgaos
ambientais estaduais para a emissao de licencgas de reproducao ndao comercial ou manutencgao de
espécies silvestres de passeriformes. Até 2011, essa responsabilidade era do IBAMA, mas desde a
edicao da Lei Complementar 140/2011, passou a ser delegada aos Estados. A gestao do sistema, no
entanto, continua sob responsabilidade do IBAMA.

+ O Siscites é responsavel pela emissao de licengas de importagao e exportagao das espécies listadas
na CITES.

Muitos estados administram seus préprios sistemas de informacado. Quase todos os sistemas estaduais
sdo integrados ao sistema federal do IBAMA, com excegdo do sistema de Sdo Paulo (conhecido como
GEFAU), que funciona de forma independente. Tanto a agéncia ambiental do Estado de Sdo Paulo quanto o
IBAMA vém envidando esfor¢os para compatibilizar seus respectivos sistemas, mas até que isso seja feito,
o IBAMA fica impossibilitado de trabalhar de forma Integrada com o érgdao ambiental de Sdo Paulo, um
importante estado para o entendimento do trafico de animais silvestres no Brasil como um todo. Enquanto
essa integracdo nao acontece, o IBAMA precisara continuar a enviar solicitagcdes de acesso a informacoes
ao 6rgao estadual sempre que precisar de novas informacoes, o que prejudica um planejamento estratégico
mais eficaz das agdes de combate ao trafico de fauna em nivel nacional.
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No Brasil, manter animais silvestres como animais de estimacao faz parte de uma tradicao cultural de
longa data, nascida da fusao étnica dos povos indigenas com os colonos europeus apos a chegada
dos portugueses em 1500 (Marques, 2009). Tradicionalmente, os povos indigenas mantinham (e ainda
mantém) em suas aldeias animais de espécies silvestres domesticados e semi-domesticados. As
pessoas que viajavam ao Brasil durante a época colonial voltavam a Europa levando em sua bagagem
muitas espécies exdticas desconhecidas, alimentando no exterior o desejo de possuir esses animais
atraentes. Animais silvestres eram expostos e comercializados em mercados de rua, pratica que
ainda hoje sobrevive em muitos lugares, apesar de ilegal. O comércio de animais silvestres tornou-se
um negocio lucrativo que ja no século 19 havia sido consolidado, marcando o inicio de um processo
gradativo de diminuigdo das populagdes nativas de vérias espécies (Renctas, 2001).

Por mais de quatro séculos apos a chegada dos portugueses ao Brasil, a manutencao ou comercializagao
de animais silvestres permaneceu sem regulamentagdo (Mayrink, 2016). As primeiras tentativas de
regulamentar essa pratica surgiram no inicio do século 20.

4.1 Surgimento da legislagao de prote¢ao da fauna silvestre no Brasil?

Até 1967, a legislagao relativa a fauna silvestre era baseada no Cédigo Civil Brasileiro (Lei n.° 3.071, de 01
de janeiro de 1916). O Cdédigo Civil afirmava em seu artigo 593 ‘os animais bravios enquanto entregues a
sua natural liberdade’ eram considerados ‘res nullius’ (‘coisa sem dono’) e, portanto ‘sujeitos a apropriagéao’
por qualquer pessoa.

Deste modo, o Cédigo Civil de 1916, posteriormente reforgado pelo Cédigo de Caga de 1943 (Decreto-Lei
n.° 5.894, de 20 de outubro de 1943), baseou-se nos direitos da propriedade privada dos bens, onde a lei
limitava-se a definir a forma como tais bens poderiam ser apropriados, sem mencgao a necessidade de
protegé-los ou utiliza-los de forma sustentavel.

Em 1967, pesquisadores do Museu Nacional do Rio de Janeiro propuseram a revogacao do entdo vigente
Cddigo de Cacga de 1943 e sua substituigdo por uma Lei de Protegdo a Fauna (Lei n.° 5.197), aprovada
em 3 de janeiro 1967, quando entdo a fauna brasileira passou a ser considerada um ‘bem publico’ de
propriedade do Estado.

O artigo 1o da Lei n.° 5.197/1967 afirma que ‘os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase de seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como
seus ninhos, abrigos e criadouros naturais, sao propriedades do Estado, sendo proibida a sua utilizacao,
perseguicao, destruicdo, caca ou apanha’. Portanto, a partir da promulgacao dessa lei, a fauna nativa
do Brasil deixou de ser considerada ‘coisa sem dono’ ou sujeita a propriedade privada, passando a ser
um bem publico, tutelado pelo Estado. Nesse sentido, a legislacao de fauna silvestre no Brasil difere de
outros paises que consideram-na, em alguns casos, como ‘res nullius’ (coisa sem dono) ou, em outros,
pertencente ao proprietario da terra.

Na mesma época, foi sancionado o Cédigo Florestal (Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965), que,
assim como a Lei de Protegdo a Fauna, limitava os direitos de propriedade dos proprietarios de terras
a fim de assegurar a preservacao do meio ambiente, exigindo a protecao de ‘areas de preservacao
permanente’ (margens de rios, encostas de morros, nascentes, etc.) e de dreas de ‘reserva legal’ em
suas propriedades. A década de 1960, portanto, foi marcada pela criagcao de um arcabouco legislativo
mais voltado a conservacgao da biodiversidade no Brasil e o inicio da consolidacao do direito ambiental
brasileiro enquanto disciplina formal.

2 Este capitulo do diagnostico baseia-se no capitulo ‘Legislagdo referente a fauna silvestre’, de autoria da Dra. Sonia Wiedmann, na edigdo de 2008 do
Livro Vermelho da Fauna Brasileira Ameagada de Extingdo (Machado et al., 2008), além de informagdes encontradas na literatura sobre legislagdo de
fauna silvestre.
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4.2 O papel da CITES na regulamentagao do comércio de animais silvestres
no Brasil

A ratificagdo da Convengéo CITES? pelo Brasil em 1975 marcou
oinicio daregulamentagao do comércio internacional de animais
silvestres no Brasil, com a promulgacao do texto da convencgéo
no Decreto n.° 76.623 de 1975 (de Albuquerque, 2014). No que
diz respeito a repressao ao trafico de animais silvestres, a CITES
adota uma abordagem néo prescritiva, deixando a qualificagdo
dos atosilicitos e a emisséo e aplicagao de penalidades a critério
dos paises-membros. De acordo com a convencdo, entre as
obrigagdes dos paises-membros, esta a exigéncia de se definir
penalidades apropriadas para as infragoes relacionadas ao
trafico de vida silvestre (embora a CITES ndo prescreva o grau de
severidade de tais penalidades). Internacionalmente, o confisco
das espécies comercializadas ilegalmente é considerado uma
pena eficaz, dado o alto valor de mercado de muitos dos animais
comercializados (ibid.). No entanto, uma vez que no Brasil os
traficantes compram animais nas suas regides de origem por
precos extremamente baixos, para depois revendé-los com
uma boa margem de lucro, perder animais para apreensdes nao
representa um grande prejuizo e, portanto, por si s6 ndo é eficaz
para desestimular o trafico.

A ratificagao da

Convencao CITES
pelo Brasil em 1975

O Brasil foi um dos primeiros paises a ratificar a CITES em 1975. S
marcou o inicio da

Entretanto, as disposi¢cdes da Convencao sé foram refletidas, em
sua totalidade, em legislagdo implementavel no Brasil quase 25

anos depois, por meio do Decreto n.° 3.607, de 2000. Conforme
exigido pela CITES, esse decreto designou o IBAMA como
autoridade administrativa da CITES, com responsabilidade pela
emissao de licengas de exportagao para as espécies listadas nos
apéndices da convengao, manutengao de registro de exportagao,

regulamentagao do
comeércio internacional
de animais silvestres
no Brasil, com a

supervisdo do transporte de animais e plantas silvestres, e
confisco de animais e plantas mantidos ilegalmente. O decreto
também designou o Jardim Botéanico do Rio de Janeiro (JBRJ)?
e o ICMBio, bem como o préprio IBAMA, como autoridades
cientificas da CITES, os quais tém responsabilidade por fornecer
assisténcia técnica sobre os potenciais riscos as espécies
incluidas nos Anexos | e Il decorrentes de sua exportagao (tanto
o IBAMA quanto o ICMBio estdo vinculados ao MMA).

promulgacao do texto
da convengao no
Decreto n.° 76.623 de
1975.

4.3 Natureza juridica da fauna silvestre no Brasil

O comércio predatério de plantas e animais silvestres e suas partes no Brasil foi declarado ilegal com a
promulgacao, em 1967, da Lei de Protegédo a Fauna n.° 5.197, que declarou propriedade do Estado toda
a fauna silvestre nativa.

Em 1988, foi aprovada a atual Constituicao Federal, incluindo pela primeira vez um capitulo especifico
sobre meio ambiente, que define a situagao juridica dos bens ambientais ao afirmar em seu artigo 225
que ‘todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes’. A Constituigdo, portanto, consagra o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental e fornece uma definigao juridica de bens
ambientais como sendo bens ambientais de uso comum do povo e de interesse difuso.

2 CITES - Convengao sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingao
%5 JBRJ — Jardim Botanico do Rio de Janeiro, fundado em 1808, é um ¢rgéo federal vinculado ao Ministério do Meio Ambiente
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Especificamente no que se refere a fauna silvestre, a Constituicdo Federal estabelece no §10 do artigo 225 que
compete ao poder publico ‘proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade’ (esta foi
a primeira vez que a protegao da vida silvestre foi explicitamente mencionada em uma Constituigdo brasileira).

Entretanto, a Constituicdo Federal ndo se posiciona em
relacdo a propriedade dos bens ambientais, deixando
a questdo para ser definida por regulamentacdo
infraconstitucional. Até a promulgacdo da Constituicao,
0s animais silvestres eram considerados propriedade do
Estado, conforme estabelecido na Lei de Protecdo a Fauna
de 1967. A partir de 1988, a vida silvestre é definida como
um bem ambiental que a legislacdo define como um ‘bem ou
direito de interesse difuso’ que ndo pode ser de propriedade
privada. Mesmo nos casos especificos em que a legislagao
em vigor regulamenta a captura de animais silvestres em
seu ambiente natural (quando devidamente autorizada) para
pesquisa ou programas de criagao em cativeiro, a condi¢cao
juridica do bem publico nao é alterada: permanece como bem
ambiental de natureza difusa, ou seja, tais animais silvestres
e sua prole estdo sob os cuidados de individuos que nao tém,
no entanto, direito de propriedade sobre estes animais, os
quais permanecem sob a responsabilidade do poder publico.

Dessa forma, a legislagéo brasileira, que considerava a fauna
silvestre como res nullius (‘coisa sem dono’) e sujeita a
apropriagdo (Cédigo Civil de 1916), passou a considera-la um
bem publico pertencente ao Estado (Lei de Protegdo de Fauna
de 1967), e finalmente a elevou ao seu status atual de ‘bem de
interesse coletivo’ ou ‘bem de interesse difuso’ (Constituigdo
Federal de 1988), pois sua fungdo ecoldgica é essencial a sadia
qualidade de vida. Por fim, no Brasil também ja ha legislagao
estadual reconhecendo os animais como sujeitos de direitos
- ao contrario de bens - como é o caso de Minas Gerais e da
Paraiba, com conceitos que abrangem os animais silvestres.

4.4 Responsabilidades pela protegao e
regulamentagao da fauna silvestre

Na época da aprovacao da Lei de Protegao a Fauna de 1967,
aresponsabilidade por seu eficaz cumprimento foi entregue
ao recém-criado Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF). Cerca de 20 anos mais tarde, em 1989, o
IBDF e trés outros 6rgdos ambientais (a Superintendéncia
da Borracha-SUDHEVEA, a Superintendéncia da Pesca-
SUDEPE e a Secretaria de Meio Ambiente-SEMA,

A legislacao brasileira,
que considerava a
fauna silvestre como
res nullius (‘coisa

sem dono’) e sujeita a
apropriagao (Codigo

Civil de 1916), passou

a considera-la um bem
publico pertencente ao
Estado (Lei de Protegao
de Fauna de 1967), e
finalmente a elevou ao
seu status atual de ‘bem
de interesse coletivo’ ou
‘bem de interesse difuso’
(Constituicao Federal de
1988), pois sua fungao
ecologica é essencial a
sadia qualidade de vida.

responsaveis respectivamente pela producado de

borracha vegetal, produgéo pesqueira e pela elaboragao da politica ambiental brasileira) foram fundidos
para formar o IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), um
novo 6rgao responsavel pelaimplementagéo da Politica Nacional do Meio Ambiente (aprovada em 1981).
A criagao do IBAMA representou um marco para a protegdo do patriménio natural do Brasil, nas suas
atribuigcdes de controlar, proteger e conservar a flora e fauna nativas do Brasil, além de supervisionar o
manejo, controle e transporte de animais silvestres comercializados e/ou mantidos em cativeiro no pais.

No entanto, a Constituicdo Federal de 1988 (Artigo 23%%) introduziu uma nova abordagem
descentralizada na atribuicao das responsabilidades governamentais pelos bens de interesse comum
ou de responsabilidade compartilhada, e a fauna silvestre foi expressamente incluida entre esses

% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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bens. A abordagem de responsabilidade compartilhada exige que todos os
niveis de governo, ou seja, a Unido (nivel federal), o Distrito Federal (Brasilia),
os estados (26 estados) e os municipios (mais de 5.500) compartilhem
responsabilidades por bens de interesse comum. De acordo com o artigo
23 da Constituicao, algumas das responsabilidades comuns sao: protegao
da vida silvestre; supervisdo eficaz da pesquisa cientifica; manejo da vida
silvestre; combate ao trafico e a biopirataria; controle do desmatamento (e
consequente perda de habitats e destruicao de ninhos, criadouros naturais
e abrigos); e a aplicagdo de penas cabiveis aos crimes cometidos contra a
vida silvestre.

Em 2011, com base no principio constitucional das responsabilidades comuns
e compartilhadas entre as diferentes esferas de governo, a Lei Complementar
140 (ou LC 140) foi sancionada, estabelecendo regras para a cooperagao
entre a Unido (esfera federal), estados, municipios e Distrito Federal no que diz
respeito ao exercicio da competéncia comum para a prote¢do de paisagens
naturais notaveis, protegdo do meio ambiente, combate as todas as formas de
poluicdo ambiental, e preservacao das florestas, fauna e flora. Especificamente
em relagdo a fauna, essa lei se refere ao manejo, protegéo e controle da fauna
silvestre no Brasil, incluindo a administracao de instalagdes para criadouros
em cativeiro (Mayrink, 2016). Desta forma, o IBAMA transferiu muitas de suas
responsabilidades anteriores aos estados e ao Distrito Federal por meio de
acordos de cooperagao para compartilhamento de informagdes, treinamento
e apoio para a emissao de autorizagdes e licengas, e para 0 monitoramento
e controle da fauna silvestre em cativeiro, incluindo o gerenciamento do
Sispass, 0 sistema digital de gestdo e controle de criadores amadores de
passeriformes em cativeiro e das atividades de criagdo comercial.

No entanto, mesmo apds a aprovacgao desta lei, o IBAMA seguiu envidando
esforgos para uma melhor regulamentacao da criagao em cativeiro de animais
silvestres em todo o territério nacional, gerando tensdes entre o governo
federal e os governos estaduais, os quais consideravam que os mecanismos
regulatérios mais rigidos instituidos pela esfera federal ‘ameagavam a
autonomia dos estados’, conforme prescrito na Lei Complementar 140,
que garante a autonomia estadual na formulagdo e implementacdo de
suas proéprias politicas de prote¢do a fauna. Atualmente o IBAMA mantém
a responsabilidade pelo transporte interestadual e internacional de animais
silvestres criados em cativeiro, além do transporte de espécies listadas na
CITES entre estados, e em portos internacionais, aeroportos e unidades de
conservagao federais, entre outros.
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4.5 A Fauna Silvestre e a Lei de Crimes Ambientais

A promulgacao em 1998 da Lei de Crimes Ambientais n.° 9.605 apresentou uma nova definicdo de fauna
silvestre e revogou os artigos da Lei de Protecdo a Fauna n.° 5.197 em relagcédo a infragOes e penas.
A nova lei procurou amenizar as penas introduzidas pela Lei n.° 7.653, de 12 de fevereiro de 19887,
retirando a antiga qualificagdo dos crimes cometidos contra a fauna e a flora como ‘crimes inafiangaveis’
e estabelecendo penas consideradas proporcionais a gravidade da ofensa ambiental a ser punida.

E importante enfatizar que os crimes ambientais no Brasil estdo sujeitos tanto a san¢des criminais
quanto administrativas. As sanc¢des penais s6 podem ser aplicadas pelo sistema judiciario, e somente
depois de ter sido concluido o processo penal, o que pode levar meses ou anos. Na esfera penal, e na
auséncia de circunstancias agravantes, as penas para os crimes relacionados ao trafico e comércio
ilegal de fauna silvestre sdo a detencao (que é diferente de prisdo ou reclusdo) de seis meses a um
ano, além de prestacdo pecunidria. Essa penalidade faz com que o trafico de fauna seja considerado
‘crime de menor potencial ofensivo’ (contravengdes penais e crimes as quais a lei comina pena méaxima
ndo superior a 2 anos), 0 que permite a transagao penal e acaba, também, restringindo o acesso dos
investigadores a ferramentas como escuta telefonica, entregas controladas entre outras.

No ambito administrativo, o Decreto n.° 6.514/2008 (artigo 24) regulamenta e define sangdes para as
infragdes relacionadas ao trafico de fauna. As multas variam de RS 500,00 por individuo de espécie
ndo ameacgada (de acordo com listas oficiais) a RS 5.000,00 por individuo de espécie ameagada (listas
oficiais brasileiras e espécies listadas nos anexos da CITES).

Tanto a Lei de Crimes Ambientais como o Decreto n.° 6.514/2008 punem toda e qualquer forma de
captura e caga nao autorizada de animais silvestres, sendo as penas triplicadas nos casos de caca
profissional. Entretanto, é importante notar que o Artigo 37 da Lei de Crimes Ambientais descriminaliza os
casos em que o abate de animais silvestres é realizado para o fornecimento de alimento para o cagador
e sua familia, o que muitas vezes é o caso em areas atingidas pela pobreza. Frequentemente, a cadeia
de fornecimento do trafico de fauna silvestre comeca em comunidades rurais pobres, onde cacadores
que utilizam armadilhas ou armas de fogo atuam como os principais fornecedores de animais silvestres
e/ou suas partes para o trafico. Pode ser dificil distinguir a caga de subsisténcia para alimentacgéo, da
caga para venda ao comércio como meio de subsisténcia (ou seja, a renda obtida com a venda de carne
de caca é utilizada para comprar alimentos), da cacga para satisfazer um simples habito de consumo de
carne de cacga. No entanto, a lei deve ser aplicada nos casos em que se comprovar o0 comércio da carne
de caca, assim como a intermediarios e consumidores finais.

A Lei de Crimes Ambientais também descriminaliza o abate para proteger lavouras, pomares e rebanhos
da acao predatodria ou destruidora de animais, desde que expressamente autorizado pelas autoridades
competentes. Da mesma forma, algumas espécies podem sofrer explosao populacional devido a fatores
antrépicos — o que pode exigir controle - como as medidas adotadas para o controle de populagdes da
caturrita (Myiopsitta monachus), no sul do Rio Grande do Sul.

Especialistas em trafico de animais silvestres do IBAMA, Policia Federal e organiza¢des da sociedade civil
como a Freeland Brasil, entre outros, ressaltam a necessidade de uma adequacao da legislagao sobre o
trafico de fauna no Brasil. Para alguns especialistas, o problema é que o trafico de animais silvestres nao
é explicitamente mencionado no artigo 29 da Lei n.° 9.605/1998, enquanto para outros o problema esta
nas penas leves ou na forma como os crimes do trafico sdao descritos. Enquanto alguns especialistas
preconizam penas mais severas, outros propéem simplesmente a adaptacao da legislagdo existente
(Lei de Crimes Ambientais e/ou Cédigo Penal Brasileiro); e enquanto alguns defendem a tipificagdo dos
crimes contra a fauna silvestre, outros propdem a aplicacao de outras leis penais além do artigo 29 da
Lei de Crimes Ambientais (conforme detalhado no Quadro II).

Além disso, a legislacao atual nao faz uma distingao clara entre, por exemplo, o traficante profissional
reincidente e um individuo que mantém ilegalmente em casa alguns animais de estimacao. Os crimes
contra a fauna silvestre sdo complexos, abrangendo multiplos atos ilicitos e, como outros tipos de
atividades ilicitas, estdo ancorados em outros crimes mais claramente definidos na lei, incluindo

27 Essa lei pune com penas de dois a cinco anos de priséo qualquer violagdo das regras contidas na Lei de Protegdo a Fauna em relagdo a caga e
ao comércio de animais silvestres.
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falsificagéo, contrabando e corrupcdo. Outra questdo é a gravidade do crime; muitas vezes, as pessoas
autuadas sdo aquelas no inicio da cadeia do trafico (ou seja, aquelas envolvidas na captura e transporte
inicial de animais silvestres). E muito mais dificil autuar, indiciar e condenar os grandes comerciantes no
final da cadeia, que vendem animais silvestres aos consumidores finais. A tipificacdo dos crimes contra
a fauna silvestre no Brasil permitiria uma aplicacdo mais proporcional de penas entre o pequeno infrator
e o traficante profissional.

4.6 Comércio legal de animais silvestres no Brasil

A partirde 1967, 0 comércio predatério de fauna silvestre tornou-
se ilegal e punivel por lei. Ao mesmo tempo, a Lei de Protecao
a Fauna n.° 5.197/67 abriu a possibilidade de se criar e manter
legalmente, sob condigcdes especificas, determinadas espécies
em cativeiro. No entanto, na época nao foram definidas regras ou
procedimentos especificos para a regulamentacdo da criacdo
em cativeiro e comércio legalizados de espécies elegiveis.

Nos ultimos 50 anos, desde a edicdo da Lei n.° 5.197/67,
inimeras regras e regulamentos (portarias, instrugdes
normativas, etc.) foram editados para regularizar programas
especificos de criagdo de animais silvestres em cativeiro para
diferentes fins (comercial, cientifico, amador, educacional, etc.),
com foco em taxons com distintos estados de conservagado
(jacarés, tartarugas marinhas, passeriformes, primatas,
peixes ornamentais, espécies ameacadas de extingdo). Em
1972, o entdo érgao ambiental federal IBDF editou o primeiro

instrumento legislativo (Portaria IBDF n.° 3.175/1972) para a Com base na

regulamentag&o da criagdo de aves em cativeiro por criadores Iegislac;éo existente

amadores (ou seja, ndo comerciais). A partir disso foram - :

editadas regulamentacdes cada vez mais rigorosas em relacdo todo o comércio

as atividades dos criadores ndo comerciais. A Instrugéo H

Normativa IBAMA n.° 10, de 20 de setembro de 2011 atualiza (ile fa!'"!a silvestre

os diversos regulamentos anteriores relativos a manutengéo e e pI'OIbIdO, exceto

reproducao de espécies nativas de passeriformes e é atualmente . .

a principal norma reguladora da atividade (consultar o item 4.7). Se 0s animais
T - comercializados

Com base na legislagao existente, todo comércio de fauna 3

silvestre ¢ proibido, exceto nos casos de animais provenientes forem provenientes

de criadouros legais (de Albuquerque, 2014) ou projetos de . .
manejo de fauna autorizados (por exemplo, pirarucu). Pessoas de criadouros Iegals.

fisicas e/ou juridicas podem comercializar animais silvestres,
seus produtos ou subprodutos somente se forem provenientes
de criadouros oficialmente registrados. O desrespeito as condi¢cdes que regulamentam os criadouros
constitui uma contravengdo penal (administrativa e criminal), que pode resultar no cancelamento do
registro comercial (penalidade administrativa).

Em 2015, o 6rgao de controle federal IBAMA editou a Instrugdo Normativa IBAMA n.° 07 (I.N. IBAMA
07/2015) que reconhece as seguintes categorias de uso e manejo da fauna silvestre em cativeiro:

I. Centrodetriagem de fauna silvestre - CETAS (finalidade de receber, identificar, triar, avaliar, recuperar
e destinar a fauna silvestre proveniente de a¢des de fiscalizacédo, vedada a comercializagao);

Il. Centro de reabilitagdo da fauna silvestre - CRAS (similar a um CETAS, mas com finalidade também
de reintrodugdo no ambiente natural, vedada a comercializagao);

Ill. Comerciante de animais vivos da fauna silvestre (proibida a reprodugéo);
IV. Comerciante de partes, produtos e subprodutos da fauna silvestre;

V. Criadouro cientifico para fins de conservacao;

VI. Criadouro cientifico para fins de pesquisa;
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VII. Criadouro comercial (finalidade de criar, reproduzir e manter animais silvestres em cativeiro para
fins de venda);

VIIl. Mantenedouro de fauna silvestre (finalidade de criar e manter animais silvestres em cativeiro,
vedada a reproducao, exposigao e venda;

IX. Matadouro, abatedouro e frigorifico (abate e beneficiamento de animais silvestres);
X.  Jardim zoolégico?

Acriacdo em cativeiro de espécies silvestres nativas é reconhecida por instituicdes oficiais e organizacoes
de conservacao e manejo de animais silvestres em todo o mundo como uma estratégia de conservacao
da fauna silvestre, seja por meio da reproducao de espécies ameacadas de extincao para posterior
reintrodugdo na natureza, seja por meio da reprodugdo comercial de espécies (ameagadas ou ndo) para
as quais exista um mercado (nacional ou internacional; animais vivos ou seus produtos) a fim de evitar
a sobre-explotacdo das populacdes dessas espécies. Entretanto, essa estratégia de conservacao falha
guando as cadeias de suprimento legalizadas sao utilizadas para o ‘esquentamento’ de animais cagados
ou capturados ilegalmente na natureza.

Conforme detalhado acima, no Brasil, sdo permitidos por lei diferentes tipos de criadouros, dentre os
guais os comerciais, assim como mantenedouros. Existem amplas evidéncias de praticas irregulares e
negdcios ilicitos em criadouros comerciais de animais silvestres, como foi revelado, por exemplo, por meio
da ‘Operacao Moda VIP' em 2015, dentre outras. Esta operacao revelou praticas ilegais em 13 criadouros
de jacarés (Caiman crocodilus) e curtumes de couro de espécies silvestres (nativas e exéticas) em cinco
estados brasileiros. A operagao encontrou ainda lacres obtidos ilegalmente para a marcagao de artigos de
couro e para o ‘esquentamento’ de jacarés retirados da natureza e introduzidos em planteis de cativeiro. Uma
analise de dados coletados pelo IBAMA entre 1999-2007 e de dados de uma investigagao realizada pela
Policia Federal em 2003 (CPITRAFI-Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre Tréfico de Animais e Plantas
Silvestres) revelou o envolvimento direto no trafico de 16 ‘criadouros’ de animais silvestres em sete estados
brasileiros (Costa et al., 2007, citado em Mayrink, 2016).

No entanto, a maior parte das evidéncias e indicios de praticas ilegais (em termos do nimero de animais
envolvidos) ocorre nos criadouros amadores de passeriformes legalizados. Muitos criadouros de aves
categorizados como ndo comerciais (amadoristas) burlam o Sistema de Controle e Monitoramento da
Atividade de Criagdo Amadora de Passeriformes (Sispass) gerido pelo IBAMA, por meio da falsificagdo de
autorizagdes, declaragdes de registro falsas, adulteragéo de anilhas de identificagdo etc. (consultar Quadro
). Esta préatica leva ao ‘esquentamento’ de aves silvestres capturadas na natureza e/ou provenientes do
comércio ilegal entre criadouros de aves registrados como sendo estritamente ‘ndo comerciais’. De acordo
com uma fonte do IBAMA entrevistada para este diagndstico, inspe¢des aleatdrias indicaram que 87%
dos criadouros amadores inspecionados pelo érgao apresentaram algum tipo de irregularidade, como
endereco ndo existente, aves registradas nao encontradas, aves com anilhas falsas ou adulteradas, aves
nao registradas encontradas, entre outros.

28 Apds o término da fase de revisdo da legislagdo pertinente para a elaboracéo deste diagndstico, foi aprovada em outubro de 2018 a Resolugdo CONAMA n.°
489, a qual entre outras alterages determina a fuséo conceitual das categorias CETAS e CRAS, definindo uma nova categoria CETRAS (Centro de Triagem e
Reabilitagdo de Animais Silvestres). Esta Resolugdo também altera a definicdo de algumas das categorias anteriormente definidas pela I.N. IBAMA 07/2015, e
cria uma nova (curtume). As categorias previstas pela Resolugdo CONAMA n.° 489 de 2018 s&o definidas conforme segue:

| - abatedouro frigorifico

II - centro de triagem e reabilitagdo

|1l - criadouro cientifico

|V - criadouro comercial

V - criadouro conservacionista

VI - curtume

VIl - empreendimento comercial de animais vivos da fauna silvestre ou exdtica

VIII - empreendimento comercial de partes, produtos e subprodutos da fauna silvestre ou exdtica

IX - mantenedouro de fauna silvestre ou exdtica

X - zooldgico ou jardim zooldgico

Trafico de Fauna Silvestre no Brasil



20

Quadro I: Anilhas para aves: ‘esquentamento’
de passaros silvestres obtidos ilegalmente
em criadouros legais

Desde 1972, a legislacdo brasileira permite a criacdo em cativeiro de passeriformes nativos para fins nao
comerciais, como passatempo ou ‘hobby’.

Uma entrevista com um agente do IBAMA revelou que de meados dos anos 2000 até 2012, a fraude e falsificacdo
de anilhas para aves - pequenos anéis de metal numerados individualmente, presas a perna ou asa de uma ave
para permitir a identificacdo individual - aumentaram significativamente. Foram identificadas duas principais
formas de fraude:

1. O ‘criador’ amadorista registrado no Sispass solicitava as anilhas de aluminio (atualmente sio de aco inoxidavel,
o que torna a adulteracdo um pouco mais dificil) para aves supostamente recém-nascidas (ou com suposta
expectativa de nascerem) de seu plantel em cativeiro. O didmetro das anilhas é determinado pelas caracteristicas
de cada espécie. Se o pedido fosse legitimo, as anilhas seriam afixadas ao tarso das aves nos primeiros dez dias
de vida, de forma que nao possam mais ser retiradas quando a ave atinge o tamanho adulto, fornecendo uma
identificacao individual vitalicia e a prova de que a ave nasceu em cativeiro legalizado. Porém, se a solicitacao fosse
falsa, as anilhas de aluminio, uma vez recebidas, poderiam ser facilmente adulteradas por meio de alargamento,
divisdo ou alteracao do nimero. Por meio dessa pratica, milhares, talvez milhées, de novos individuos de origem
ilegal, muitos adultos capturados da natureza, teriam sido adicionados ao sistema.

2. O sistema nao permite transferéncia de anilhas entre criadores, apenas transferéncia de aves anilhadas, mas
cada criador podia solicitar até 50 anilhas no Sispass. ‘Criadores’ inescrupulosos deram inicio a um mercado
ilegal de anilhas: os ‘criadores’ declaravam certo nimero de passaros recém-nascidos, todos falsos, e pediam
anilhas para eles. O ‘criador’, entdo, declarava a transferéncia de aves ndo existentes junto com suas novas
anilhas oficiais para outros supostos ‘criadores’, que entdo dispunham de um estoque de anilhas oficiais
para ‘esquentar’ as aves obtidas de forma ilegal (tanto ilegalmente capturadas na natureza ou compradas no
comércio ilicito). Na época, o primeiro ‘criador’ pagava R$ 3,00 por anilha (menos de US$ 1.00), e a revendia
ao segundo ‘criador’ pelo valor minimo de R$ 100,00. Falsas mortes e falsas fugas de passaros também eram
relatadas ao Sispass, e as anilhas eram entdo repassadas.

Um entrevistado do IBAMA estima que por meio desse método, até cerca de 75% dos passeriformes cadastrados no
Sispass poderiam ter origem ilegal, inseridos no sistema através de falsificacdes de anilhas e de declaracbes falsas.
Portanto, dos quase quatro milhdes de aves cadastradas no sistema até 2015, até trés milhoes poderiam ter sido
resultados de fraudes para ‘esquentamento’ de aves obtidas ilegalmente no comércio ou diretamente na natureza. A
legalidade do milhdo restante também seria dificil de garantir. Outro entrevistado do IBAMA acredita que, embora
a comercializacdo de aves por criadores seja ilegal, a grande maioria - conscientemente ou ndo - compra ou recebe
aves mantidas ou registradas ilegalmente comprou ou recebeu aves mantidas ou registradas ilegalmente.

Analisando os exames periciais de uma amostra composta por mais de 10.000 anilhas apreendidas, que haviam
sido fornecidas aos criadores ao longo de um periodo de dez anos (2006 a 2015), Mayrink (2016) concluiu que

67,5% haviam sido falsificadas. De acordo com a legislacao brasileira, o ato é crime classificado como falsificacao
de selo publico federal, pois as anilhas sdo marcadas com a sigla e o logotipo do IBAMA.

Anilha oficial © R Mayrink Anilha adulterada © R Mayrink Anilha falsificada © R Mayrink
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4.7 Criadores amadoristas de Passeriformes: ainterface entre o legal e o ilegal

A cultura de manter e criar passaros canoros, difundida no Brasil e conhecida como ‘cultura passarinheira’
(Marques, 2009), atua como um poderoso propulsor do comércio legal e ilegal de aves no pais (Mayrink,
2016). A cultura passarinheira se caracteriza pelo habito de manter passaros canoros em casa como
animais de estimacao, mas também é fortemente definida pelos populares torneios de canto de passaros
(que sdo legais e que movimentam grandes somas em dinheiro) e por rinhas de passaros (que séo ilegais
e sdo similares as rinhas de galos, mas usando passeriformes silvestres, em especial o canério-da-terra).

0 ano de 1972 marcou a regulamentagao inicial da manutencgao e criagdo amadorista de aves silvestres
no Brasil. Desde entdo, houve grande aumento do ndmero de criadores de passeriformes registrados
(Borges, 2011):
+ 1972 a2003/04 (31 anos) = 73.000 criadores (1,2 milhdo de aves registradas)
+ 2003/04 a 2007/08 (4 anos) = 210.000 criadores (aumento de 187%; mais de 2 milhdes de aves
registradas)

+ 2010(8 anos apos a criagdo do Sispass) = 300.000 criadores (aumento de 300%; 80% dos criadores
tém até 20 aves registradas).
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IBAMA, 2016e citado em Mayrink, 2016
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Em 2001, por meio da emissao da I.N. n.° 5, o IBAMA tornou-se o Unico érgao legalmente responsavel
pela produgéo e distribuicdo de anilhas, que a partir de entdo passaram a ser fechadas (antes de 2001, as
anilhas eram abertas e feitas de aluminio, produzidas e fornecidas por associagdes ornitoldgicas). Pela
primeira vez passaram a exibir a sigla e o logotipo do IBAMA, e o diametro interno das anilhas, que era de
diferentes tamanhos, foi padronizado, assim como a espessura da peca.

Segundo um funcionario do IBAMA entrevistado para
esta avaliagdo, a I.N. n.° 5 do IBAMA (2001) exigiu o
recadastramento de todas as aves mantidas por criadores
amadoristas, incluindo aqueles que eram membros
de associagdes ornitolégicas que até entdo ndo eram
registrados junto as autoridades. A incorporagao ao sistema
oficial do IBAMA de anilhas produzidas por associag¢oes
ornitoldgicas (feitas de materiais maledveis, principalmente
aluminio) facilitou enormemente a falsificagdo de anilhas.
Essa Instrucao Normativa permitiu a legalizagdo de um
grande numero de aves adquiridas ilegalmente, e o nimero
de associados das associagdes ornitolégicas, ansiosos por
legalizar seu plantel ilegal, cresceu vertiginosamente.

Em 2003, o sistema de informagao digital conhecido
como Sispass foi desenvolvido pelo IBAMA (por meio
da I.N. IBAMA n.° 1) para gerenciar e controlar a criagdo
amadorista de passeriformes. Langado em janeiro de 2004,
o sistema, autodeclaratério, é obrigatério para criadores e
mantenedores amadoristas de passeriformes e também
pelos 6érgaos responsdveis pela gestao e controle dessa
atividade (ibid).

Em 2004, uma analise preliminar dos dados do Sispass
levantou suspeitas iniciais de possiveis abusos dos sistemas
autodeclaratérios e praticas irregulares entre os criadores,
quando foi revelado que apenas 25% dos filhotes declarados
eram fémeas, contradizendo a esperada proporgao natural
entre machos e fémeas de 50%/50%. Além disso, havia uma
correlag@o entre as espécies mais criadas em cativeiro e
as mais apreendidas do trafico, o que parecia indicar que o
trafico estaria abastecendo os plantéis de cativeiro (Borges,
2015. Apresentagao a Camara dos Deputados, Congresso
Nacional, 6 de maio de 2015).

Em 2008, o IBAMA implementou a chamada ‘Operagao
Delivery’ (ver Quadro Il) em Juiz de Fora, estado de Minas
Gerais, tradicional polo do trafico de animais silvestres. Essa
operagao consistia na entrega a domicilio, por agentes do
IBAMA, de pedidos de anilhas de identificagao solicitados
por criadores amadoristas de passeriformes, selecionados aleatoriamente. As entregas eram feitas nos
enderecos registrados para verificar a condicao fisica e o nimero real de aves nascidas no local. Quando
ndo era possivel a visita, outros tipos de checagem do nascimento eram realizados (por exemplo, por
foto). Os pedidos de anilhas diminuiram 76% no ano de langamento da operagdo. A ‘Operagao Delivery’
foi entdo estendida para vérios estados brasileiros, com resultados semelhantes (ibid). Um agente do
IBAMA entrevistado para este diagnostico estima que os pedidos de anilhas diminuiam em cerca de
140.000-200.000 unidades cada vez que a operacgao era realizada. No entanto, apesar de se mostrar
altamente eficaz em reduzir drasticamente o niumero de pedidos ilegitimos de anilhas e a consequente
reducao no ‘esquentamento’ de aves de origem ilegal por criadores inescrupulosos, em 2020 a ‘Operacao
Delivery’ foi descontinuada.
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As principais irregularidades verificadas nas diversas
operacdes ‘Delivery’ do IBAMA foram: venda de direitos
(anilhas, cédigos), fabricas para confeccdo de anilhas
falsas, anilhas falsificadas, adulteracao de anilhas oficiais,
informacdes conflitantes sobre individuos (sexo, idade
ou espécie), registro ‘fantasma’ de aves inexistentes,
comercializacdo de aves por criadores ndao comerciais e
enderecos inexistentes.

Se por um lado é fato que existem criadores amadoristas
honestos, essas operagdes forneceram amplas evidéncias
de que as fraudes e praticas irregulares sao generalizadas
na categoria. Esta constatacao foi confirmada pela analise
dos dados de apreensao no site de Dados Abertos do IBAMA
realizada para este diagnoéstico. Um numero significativo de
apreensbes é composto de aves mantidas ilegalmente em
ambiente doméstico, normalmente menos de 10 individuos
por apreeensdo, em sua maioria apreendidas devido a
irregularidades ou falta de documentagdo adequada e/ou
inconsisténcias em relacao as informagdes armazenadas no
Sispass. Por exemplo, dados sobre a espécie, idade e/ou sexo
do animal inspecionado nao correspondem as informagdes
inseridas no sistema; ou aves e/ou anilhas cadastradas
no Sispass nao encontradas nos criadouros fiscalizados
(provavelmente vendidas a outros criadouros, pratica esta ndao
permitida a criadores amadoristas).

Em2010,umanovaanalise dos dados de distribuicao de anilhas
de identificacao forneceu ao IBAMA evidéncias convincentes
de praticas irregulares cometidas por criadores amadoristas,
uma indicagdo de que o numero de anilhas solicitadas era
muito maior do que o numero declarado de filhotes. Com o
tempo, isso criou um excedente de anilhas, que eram vendidas
por precos altos ou usadas para ‘esquentar’ espécimes
silvestres obtidas ilegalmente (de 2004 a 2010, estima-se que
os criadores registrados detinham um excedente de quase
250.000 anilhas).
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Quadro Il: “Operacgao Delivery”

A “Operacao Delivery” foi deflagrada com a finalidade de detectar e coibir a pratica generalizada e ilegal
de ocultacdo da origem de passeriformes capturados da natureza por meio do uso de anilhas falsificadas
ou adulteradas e falsas declaracoes de nascimentos de filhotes no sistema Sispass online do IBAMA.

Uma analise dos dados do Sispass de 2010 revelou que as cinco espécies de aves mais comumente
encontradas em criadouros amadoristas - curié (Sporophila angolensis), canario-da-terra (Sicalis
flaveola), trinca-ferro (Saltator similis), coleirinho (Sporophila caerulescens) e sabia-laranjeira (Turdus
rufiventris) - eram também as espécies apreendidas em maior nimero do trafico, conforme pode ser
visto nos graficos a seguir.

A ‘Operacao Delivery’ consistia na entrega a domicilio de anilhas solicitadas pelos criadores apods a
verificacdo in loco dos filhotes declarados, ao invés do simples envio de anilhas pelo correio. A andlise
dos dados obtidos através de uma solicitacdo formal de acesso a informacao (e-SIC) ao IBAMA, revelou
uma reducio de quase 97% nas solicitacoes de anilhas de certos tamanhos durante o periodo de
realizacdo da Operacdo, quando comparado aos nimeros de anilhas solicitadas anteriormente. Um
exemplo da reducdo no nimero de anilhas solicitadas para filhotes encontra-se a seguir (o tamanho
3,5 mm é indicado, por exemplo, para o trinca-ferro).

Os numeros sao parciais, pois se referem
a periodos especificos. Além disso,
nem todos os estados brasileiros tém
capacidade paraimplementara ‘Operacao
Delivery’, o que sugere que o numero
total de anilhas forjadas atualmente em
uso deve ser muito maior. A Operacao foi
descontinuada no inicio de 2020 devido
a pressoes politicas.

Figura 5. Pedidos de anilhas 3.5mm antes e
depois da ‘Operacao Delivery’
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Ja a ‘Operacao Roleta-Russa’, deflagrada pelo IBAMA e pela Policia Federal em 2010, teve como alvo
247 criadouros amadoristas de passeriformes que haviam registrado aves no Sispass (Tabela 2). Desse
total, 30 criadouros (12%) estavam cadastrados em enderegos inexistentes e 31 (12%) ndo permitiram o
acesso do IBAMA as suas instalagoes. Apenas 44% do numero total de aves registradas nos criadouros
fiscalizados foram encontradas nas instalagdes inspecionadas, sendo que um numero significativo
apresentava irregularidades (aves registradas, porém sem anilhas; anilhadas, mas néo registradas;
portando anilhas falsificadas ou adulteradas etc.). Também foram encontradas armadilhas para aves

em varias das instalacdes inspecionadas.

TABELA 2. OPERAGCAO ROLETA RUSSA (2010) (BORGES, R.C. 2015)

Numero total de criadouros-alvo 247

Endereco inexistente/nao é criador 30 12% dos criadores-alvo
O criador nao permitiu a entrada do IBAMA 31 12% dos criadores-alvo
Total de criadores fiscalizados 186

Nuamero total de aves registradas nos criadouros-alvo 2.898

Aves sem anilha nos criadouros fiscalizados 76

Aves registradas ndo encontradas nos criadouros fiscalizados 1.608 56%

Aves anilhadas e registradas encontradas nos criadouros 1.290 44%

fiscalizados

Aves anilhadas que nao estavam na relacao 48

Aves anilhadas com anilhas falsificadas / adulteradas 28

Aves anilhadas com anilhas suspeitas de falsificacao / 37

adulteracao

Armadilhas para aves 21

Criadores com outros animais ilegais 10

Notificacoes 30 12% dos criadores-alvo
Autos de infracao 118 48% dos criadores-alvo
Multas resultantes das notificacoes + autos de infracao 148 60% dos criadores-alvo

Em 2011, o IBAMA emitiu a Instrucdo Normativa n.° 10 (20 de setembro de 2011) que define trés
categorias de criadores de passeriformes da fauna silvestre nativa:
Criador amador: pessoa fisica que mantém em cativeiro, sem finalidade comercial, passeriformes
pertencentes as espécies descritas nos Anexos | e Il da Instrugdo Normativa.
Criador comercial: pessoa fisica ou juridica que mantém e reproduz, com finalidade comercial,
passeriformes pertencentes as espécies descritas no Anexo | da Instrugao Normativa.

Comprador de passeriformes nativos: pessoa fisica que mantém em cativeiro passeriformes
nativos pertencentes as espécies listadas no Anexo |, adquiridos de criador comercial, sem

finalidade de reprodugao ou comercial.

A partir de 2012, com base na Instrugao Normativa n.° 16/2011, passou-se a produzir um novo modelo
de anilha de aco inoxidavel, com dispositivos anti-adulteracdo e anti-falsificacdo. Ao mesmo tempo, a
I.N. n.° 10/2011 proibiu a participagao de aves portadoras das antigas anilhas de federagao em torneios

de canto a partir de 01/01/2017.
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Com a publicagao dessa Instrugdo Normativa, as categorias
de criadores amadoristas e compradores fornecem um
respaldo legal as pessoas que desejam manter passeriformes
nativos como animais de estimacao, desde que nao os
comercializem. A categoria de criadores amadoristas é a mais
bem representada, incluindo cerca de 400.000 criadores em
todo o pais (dados de julho de 2016).

Ao mesmo tempo, a promulgac¢ao da Lei Complementar 140 em
dezembro de 2011 transferiu a responsabilidade pelo manejo da
fauna silvestre para os érgdos ambientais estaduais, autorizando
o registro de novos criadores amadores de passeriformes
nativos. Embora o IBAMA ndo seja mais responsavel pela
emissao de licengas para novos criadores, ainda é responsavel
pelo gerenciamento do Sispass, pelo transito e transferéncias
interestaduais e internacionais, pelo manejo de espécies
listadas na CITES e por assegurar a colaboragao com 6rgaos em

outros niveis de governo (Distrito Federal, estadual e municipal) No contexto brasileiro,
para o cumprimento das responsabilidades compartilhadas de o combate ao trafico
protecéo da vida silvestre. de aves canoras esti
No entanto, apesar do grande nimero de criadores comerciais intrinsecamente Iigado
de passeriformes e da ampla oferta de aves de todas as 5 .

espécies mais populares, o comércio ilegal e o trafico desses a necessidade de
animais continuam em ritmo alarmante. Segundo Alves et al. controle rigoroso dos
(2013), manter ou criar espécies comuns (ndo raras) de aves : .

em cativeiro ndo é uma alternativa vidvel ao trafico, uma vez criadouros Iegallzados
que um grande nimero de aves declaradas como legalmente (comerciais e

criadas em cativeiro sdo de fato provenientes do comércio :
ilegal e submetidas a uma ‘legalizagéao’ fraudulenta com o uso amadores) para evitar
de anilhas falsificadas. Os altos pregos cobrados por aves o) ‘esquentamentd
reproduzidas em cativeiro (devido aos investimentos de tempo .

e recursos necessarios para se obter um numero limitado de aves silvestres

de aves), se comparados aos precos de aves capturadas na capturadas

natureza e traficadas (muitas vezes, um prego 10 vezes maior), :

constitui outro fator que impede que os criadouros cumpram o |Iegalmente-

papel que lhes foi atribuido pela legislagao, em substituicao ao
trafico (Mayrink, 2016).

No contexto brasileiro, o combate ao trafico de aves canoras estd intrinsecamente ligado a necessidade
de controle rigoroso dos criadouros legalizados (comerciais e amadores) para evitar o ‘esquentamento’
de aves silvestres capturadas ilegalmente por meio da adulteragao e falsificagdo de anilhas (Alves Filho,
2015, citado em Mayrink, 2016). Uma recente revisdo da literatura sobre as circunstancias nas quais
a criagcao comercial de animais silvestres pode contribuir para a conservagado de espécies silvestres
revela que, em muitos casos, a criagdo comercial legalizada pode ter o efeito contrario (Tensen, 2016),
devido a preferéncia de consumidores por animais capturados na natureza, mesmo que ilegalmente,
para revitalizar seus plantéis reprodutores, comportamento este facilitado pela pratica amplamente
disseminada de ‘esquentamento’ de animais. Além disso, a criagdo comercial de animais silvestres
somente cumpre uma finalidade de conservagao da biodiversidade quando a demanda nao é suprida pelo
trafico e quando a criagdo comercial legalizada consegue oferecer animais a pregos mais competitivos
do que os provenientes do trafico.

Cinco funciondrios e agentes do IBAMA, da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal e do Ministério
Publico entrevistados individualmente para este diagnéstico (Fase 2), sdo da opinido de que um dos
principais motivadores do trafico de aves no Brasil é a demanda criada por criadores amadoristas
cadastrados no Sispass, caracterizada por praticas ilegais amplamente difundidas, como a falsificagao
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de anilhas, falsificagcdo de documentos e fraude por falsas autodeclaragdes no sistema. De acordo com
os funcionarios do IBAMA entrevistados, a maioria (cerca de 80%) dos animais apreendidos no trafico
por irregularidades sao passeriformes mantidos ilegalmente em cativeiro com informagdes duvidosas
no Sispass. No entanto, apesar da existéncia de dados irrefutaveis acerca das irregularidades praticadas,
o forte lobby dos criadores, tanto comerciais (de animais silvestres em geral) como ndo comerciais (de
aves), para flexibilizar a regulamentacao desses setores tem conseguido alcancar resultados, como por
exemplo com o congelamento em 2020 da Operagao Delivery.

A demanda gerada por criadores amadoristas é alimentada pela cultura de manutengao e reproducao de
aves, a chamada ‘cultura passarinheira’, conforme mencionado anteriormente neste trabalho. A atitude
e o comportamento das pessoas que mantém aves silvestres em cativeiro estao enraizados na tradicao
familiar e na falta de consciéncia sobre os impactos negativos do trafico de animais silvestres. Uma analise
de dados da Policia Militar Ambiental de Sdo Paulo a partir de entrevistas com 129 pessoas autuadas
pela posse nao autorizada de animais silvestres em 2011, 2012 e 2013 revelou que 59% dos infratores
declararam que o principal motivo para manterem animais silvestres era o costume familiar, alegando
terem sido influenciados por pais e avos que tradicionalmente mantém ou mantinham animais silvestres
como animais de estimagao (Marques, 2018).

Além disso, existe uma convicg¢ao arraigada de que as aves capturadas na natureza sdo necessarias
para revigorar os plantéis de criadores que fornecem espécimes para torneios de canto (que séo legais
no Brasil) e para rinhas de aves (que sdo ilegais), com o objetivo de introduzir em seus planteis a
agressividade e a capacidade de cantar por mais tempo, o que representaria uma demanda infinita por
passaros capturados da natureza.

No entanto, a percepc¢ao generalizada de que fatores culturais ajudam a impulsionar o trafico de animais
silvestres conflita com a abordagem adotada pelas autoridades ambientais, que tendem a recorrer a
repressdao como principal meio de combater o trafico. A complexidade e natureza multifacetada do
trafico exigem uma abordagem mais sofisticada e diversificada para lidar com essa questao de forma
mais eficaz (ibid.).

A repressao aos crimes relacionados a vida silvestre, por si s6, ndo conseguiu conter o trafico nem
conseguiu resolver as questdes culturais que o sustentam. Uma das principais razdes por traz desta
constatagdo sao as penalidades relativamente brandas definidas na legislagdo aplicavel. Conforme
mencionado previamente, a pena maxima na esfera penal (independentemente da multa administrativa)
para o trafico de animais silvestres ou de suas partes é de seis meses a um ano de detengao (restrigdo da
liberdade, o que é diferente de reclusao, pena aplicada aos casos considerados mais graves) e aplicagao
de multa. As penas por atividades ilicitas inferiores a dois anos (pena maxima) sdo consideradas de
‘menor potencial ofensivo’ e sdo regulamentadas pela Lei 9.099 de 1995 que dispde sobre ‘juizados
especiais civeis e criminais’, que possibilita a celebragdo de um acordo (que ndo implica na admissao
de culpa pelo infrator) e redugdo da pena (por exemplo, pagamento de cestas béasicas ou servigo
comunitario) ou até mesmo o arquivamento do processo. A situagdo é agravada pelo fato de a Lei n.°
12.403 de 2011 regulamentar o fim da prisdo preventiva para crimes puniveis com pena inferior a quatro
anos, tais como o crime de formagéao de quadrilha.

Assim, torna-se necessdaria uma abordagem multifacetada que considere os graves problemas de
inclusdo social em dreas rurais onde os animais sdao apanhados na natureza, a necessidade da
conscientizagao de potenciais consumidores finais a fim de promover mudancgas de comportamento
e diminuirademanda, além da necessidade de repressao eficaz dos crimes cometidos por traficantes
ativos de animais silvestres, e por pessoas envolvidas em fraude e falsificagdo de documentos,
lavagem de dinheiro, entre outros. Contudo, ndo se pode subestimar a importancia de se aplicar a
lei de forma mais eficaz, visto que a percepgao de impunidade entre os traficantes de animais é a
principal responsavel pela continuagédo desses e outros crimes. Como o trafico de fauna silvestre
nao é considerado um ‘crime grave’ no Brasil, vigora a impunidade.
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4.8 Conclusoesdo capitulo sobrelegislagao
da fauna silvestre

A legislacdo de protecdo da fauna silvestre no Brasil
é vasta, complexa e detalhada. Entretanto, ao mesmo
tempo, é inadequada e imprecisa, porque ndo fornece uma
definicdo clara de trafico de fauna silvestre e nao é eficaz
para diferenciar entre traficantes profissionais, vendedores
de animais oportunistas e pessoas que mantém alguns
animais ilegalmente em ambiente doméstico como animais
de estimagado. Além disso, a aplicacdo inadequada da
proposta de transagao penal, na auséncia das circunstancias
necessdrias para sua utilizagcdo (Art. 76, Lei 9.099/1995),
reforca a impunidade e, na pratica, estimula a reincidéncia
de crimes contra os animais silvestres.

0 tréfico de animais e plantas silvestres continua a ameacar
a biodiversidade do pais, seja como um fator que se soma
a outras ameagas importantes — em particular a perda de
habitat — ou como uma ameaca que por si sé importante.

Como o trafico

Embora contribuam para as crescentes taxas de perda de .
biodiversidade, as deficiéncias da legislagdo brasileira de de fauna SIIVEStre

protecdo a fauna silvestre ndo podem ser consideradas néo é ConSideradO
as Unicas responsaveis pela persisténcia do trafico de o :
aves, répteis e mamiferos no pais — a falta de recursos, de um crime grave

capacitacao e de integragao entre agéncias e forgas policiais . .
também sdo fatores determinantes. no BraSII, vVigora a
De acordo com uma especialista consultada durante a Impunldade-
elaboragao deste diagndstico (Tuglio, V., Promotora de Justiga
do Estado de S&o Paulo, comunicagao pessoal) um simples
aumento na severidade das penas previstas para os crimes
descritos no artigo 29 da Lei de Crimes Ambientais (o que tornaria o trafico de animais silvestres um ‘crime
grave' no Brasil) fortaleceria os esforgos de combate ao tréfico, pois permitiria que investigadores pudessem
fazer uso de ferramentas de investigagdo mais eficazes, como por exemplo o grampeamento telefonico.
Outros acreditam que acrescentar o termo ‘fauna silvestre’ a legislagdo existente (especificamente, ao
artigo 180A do Cdédigo Penal) seria a melhor solugédo (Alexandre Saraiva, apresentagao feita em workshop
sobre legislacao do trafico de fauna silvestre organizado pela Freeland Brasil e o Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo em maio de 2019) - ver Quadro IlI. Outros, ainda, sdo da opinido que a solugéo seria
a definicao de um tipo penal que inclua uma descrigao especifica das condutas relacionadas ao trafico de
fauna silvestre e de penalidades proporcionais aos danos e impactos causados.

Sob o ponto de vista da legislacao, falta uma Politica Nacional de Prote¢ao a Fauna que seja abrangente
e integrada, e que estabelega o marco juridico para o combate ao trafico ilegal de animais silvestres.
Tal politica substituiria a Lei de Protegdo a Fauna n.° 5.197, ja desatualizada, a qual, apesar de ter
desempenhado um importante papel histdrico na regulamentacao da protecao e uso da fauna silvestre
brasileira, ndo cumpre mais sua finalidade, tendo sido amplamente revogada pela Constituicao Federal
de 1988 e pela Lei de Crimes Ambientais de 1998.

A elaborag@o de uma nova Politica Nacional de Prote¢cdo a Fauna no Brasil que aborde o trafico de
animais silvestres, tanto doméstico como internacional, contribuiria para a simplificagao e harmonizacao
da legislacao existente sobre o assunto e permitiria a reclassificagao de trafico de animais silvestres
como um ‘crime grave' punivel com pena de prisdo por um periodo minimo de quatro anos, conforme
recomendado na Resolugdo n.° 69/314 adotada na Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 2015
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(‘Combate ao Trafico llicito de Espécies Silvestres’), e conforme definido pela Convengédo das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (UNTOC) de 2000 (Mayrink, 2016 ). Mudar o status
do trafico de fauna silvestre para ‘crime grave’ foi incluido mais recentemente entre os compromissos
firmados por 20 paises (incluindo os EUA e Canadd, além de vérios paises latinoamericanos e europeus)
na Declaragao de Lima para o combate ao trafico de fauna?, da qual o Brasil é signatario.

Contudo, existem riscos nesta abordagem, pois a condugao de um processo de elaboragao e aprovacao
de uma nova politica de protecao a fauna depende de um governo e um Congresso Nacional simpaticos a
causa e que reconhecem os beneficios ao pais da conservagao da fauna e da biodiversidade brasileiras.
Em 2016, foi apresentado ao Congresso um projeto de lei entitulado ‘Politica Nacional de Fauna’ propondo
aregulamentacao de reservas de cacga e criadouros de animais para a caga esportiva. A proposta incluia
uma definicdo ampla do termo ‘cacar’, referindo-se tanto ao abate de animais na natureza quanto na
remocao de animais vivos da natureza para fins comerciais. Este projeto de lei, juntamente com outras
propostas apresentadas na mesma época, as quais revogoriam as portarias do Ministério do Meio
Ambiente (Portarias MMA 444 e 445, de 2014) que oficializam a lista federal de espécies ameagadas de
extingao no Brasil, teria permitido a caca e a captura de milhares de animais pertencentes a centenas de
espécies nativas ameacadas de extingao.

Portanto, é fundamental considerar o ambiente politico no pais antes de defender uma nova politica de
fauna. Por essa razao, varios especialistas em trafico de animais silvestres propdem o uso continuado
da legislacao e ferramentas existentes para melhorar a fiscalizagao e a protecao dos animais silvestres,
minimizando mudancas nas leis gerais que formam o atual marco legal para essa questao no Brasil.

Por ultimo, vale considerar a possibilidade de se elaborar uma Estratégia Nacional de Combate ao
Trafico de Animais Silvestres, a qual poderia fomentar as mudancgas necessdrias sem dar muito espago
a retrocessos.

29 Declaragdo de Lima para o Combate ao Comércio llegal da Vida Silvestre https://citesbolivia.mmaya.gob.bo/wp-content/uploads/2020/09/Declaracion-
de-Lima-04.10_PM_esp.pdf
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Quadro lll: Legislagcao Alternativa no
Combate ao Trafico de Fauna Silvestre
no Brasil

O principal dispositivo legal para o combate ao
trafico de animais silvestres é o artigo 29 da Lei de
Crimes Ambientais n.° 9.605 de 1998. No entanto,
essa lei ndo é eficaz na diferenciacdo entre o
traficante profissional e o vendedor oportunista ou
criador irregular, e tampouco caracteriza o trafico
de animais silvestres como um ‘crime grave. Com
base na lei existente, pode ser celebrado um acordo
entre o Ministério Publico e o autuado, e aceito pelo
Juiz, chamado transacao penal, que ndo implica em
admissdo de culpa pelo infrator. O juiz pode ainda
optar por ndo impor qualguer punicao ao infrator,
dependendo das circunstancias.

Embora instrumentos internacionais, tais como a
Resolucdo n.° 69/314 da ONU de 2015 sobre o
Combate ao Trafico de Espécies Silvestres, estimulem
0s paises-membros a intensificarem seus esforcos
de combate ao trafico de fauna e flora, reiterando a
necessidade de que as nacoes fortalecam suas legislacoes sobre o tema, alterar uma legislacao federal
leva tempo e depende amplamente do contexto politico.

A ‘Operacdo Oxossi’ de 2009 (descrita em mais detalhe no Quadro V) estabeleceu um precedente legal
para condenar traficantes de animais silvestres com base no Artigo 180 do Cddigo Penal Brasileiro.
Em novembro de 2017, o documento final produzido na ‘Primeira Reunido para o Desenvolvimento
da Estratégia Brasileira de Combate ao Trafico de Fauna Silvestre’ (promovida pelo Ministério de Meio
Ambiente, IBAMA, ICMBio, Ministério Publico e Freeland Brasil e financiada pela USAID) incluiu as
seguintes prioridades estratégicas, entre outras: (1) aplicar adequadamente a transacdo penal nos casos
de trafico de fauna (que tende a ser aplicada mesmo nos casos em que as circunstancias necessarias para
a celebracio do acordo nio estio presentes); e (2) sempre que cabivel, utilizar os artigos 180 (receptacio),
288 (formacéo de quadrilha / associacao criminosa) e 296 (fraude ou falsificacdo de documentos e selos
governamentais) do Codigo Penal Brasileiro nos casos de trafico de fauna.

Outros artigos do Cédigo Penal podem e devem ser utilizados em casos relativos a fauna silvestre,
tais como os artigos 155 (furto), 157 (roubo) e 334 (contrabando), entre outros. Além disso, ao aplicar
um ou mais desses artigos, € facultado as autoridades ou aos agentes da lei o acesso a ferramentas de
investigacao que nao poderiam ser utilizadas se contassem apenas com a Lei de Crimes Ambientais. Vale
destacar que o artigo 79 da Lei n.° 9.605 de 1998 estabelece que o Cédigo Penal Brasileiro e o Cédigo de
Processo Penal devem ser aplicados paralelamente a Lei de Crimes Ambientais.

Em 2019, um workshop organizado pela Freeland Brasil e pelo Ministério Publico de Sdo Paulo, financiado
pelo Servico Florestal dos EUA e com a colaboracdo de varias organizacoes (incluindo o Departamento
de Justica dos EUA e o Departamento de Estado dos EUA), reuniu Delegados da Policia Civil e Federal,
Procuradores, Promotores de Justica, e Magistrados Estaduais e Federais, além de agentes do IBAMA e do
ICMBio, com o objetivo de elaborar diretrizes para a aplicacao de leis alternativas em casos relacionados ao
trafico de animais silvestres. O texto final aprovado é atualmente utilizado por alguns professores no Curso
de Formacao de Delegados da Academia Nacional de Policia da Policia Federal, e foi publicado com algumas
alteracoes no site da Associacio de Juizes Federais do Brasil (AJUFE).
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Considerando a relevancia dos impactos socioambientais decorrentes dos crimes de captura, guarda
e comércio ou trafico ilegais de espécies silvestres e que estas atividades acarretam grave violacdo ao
bem-estar dos animais, que sdo seres sencientes e conscientes, nds, abaixo-assinados, participantes
da Oficina de Trabalho ‘Legislacao e Trafico de Espécies Silvestres’, ocorrida no Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo em 07 e 08 de maio de 2019, entendemos que:

Para efeito de tutela penal, os animais sdo reconhecidos como bens com valor patrimonial pelo
Cadigo Civil, razao pela qual é possivel aplicar o artigo 180, caput e § 20 ou 180-A do Cddigo
Penal, admitindo-se como crime anterior, o artigo 29 da Lei 9.605/1998;

Tendo em vista a protecdo de bens juridicos distintos, é possivel o concurso formal entre o artigo
29 da Lei 9.605/1998 e o artigo 180 ou 180-A do Cédigo Penal, assim como ocorre nos casos de
extracdo ilegal de recursos minerais (artigo 55 da lei 9.605/1998 e artigo 2° da Lei 8.176/1991);

Tendo em vista que o trafico de animais silvestres é atividade organizada em rede, os responsaveis
pela apuracao do crime devem buscar elementos caracterizadores do artigo 288 do Codigo Penal,
por exemplo, mediante apreensao e quebra de sigilo dos aparelhos celulares;

A repressao penal ao trafico de espécies silvestres deve, sempre que possivel, além dos artigos ja
mencionados, considerar a incidéncia dos artigos 296 e 334, do Cédigo Penal, além do artigo 16,
paragrafo Unico, inciso VI, da Lei 10.826/2003;

Todas as apreensdes de animais da fauna silvestre devem ser comunicadas a Receita para a
acao fiscal pertinente (eventual sonegacao tributaria). A repressao penal ao trafico de espécies
silvestres também deve, sempre que possivel (nos casos de apreensdes de maior vulto, seja pela
quantidade, seja pelo valor das espécies), apurar eventual lavagem de dinheiro (Lei 9.613/1998);

Todos esses fatores (especialmente quando se tratar de apreensdo de inimeros animais), bem
como as consequéncias do crime para os animais (seres sencientes e conscientes) e para o meio
ambiente (supressio do exercicio da funcio ecoldgica e risco de extincdo de espécies), deverio
ser levadas em consideracdo para efeito de registro da ocorréncia policial, devendo ser buscados,
ainda, meios legais de decretar a prisao do(s) autuado(s);

E possivel a cumulacdo material do crime tipificado no artigo 29, caput e § 1o, lll, da Lei
9.605/1998 com o de maus-tratos (artigo 32 da Lei 9.605/1998);

O bem juridico tutelado pelo artigo 32 da Lei 9.605/1998 (crime de maus-tratos) é a dignidade
animal e sua integridade fisica e psicologica;

Trafico de Fauna Silvestre no Brasil

31



32

Os o6rgaos de fiscalizacdo e guarda de animais silvestres, em casos de apreensao oriunda de
caca, transporte ou comércio ilegais, devem sempre quesitar os maus-tratos, quesitos estes a
serem respondidos por médico veterinario, bidlogo, zootecnista ou agronomo, a fim de verificar
a presenca de sinais de desnutricao, desidratacdo, comportamentos anormais para a espécie,
dentre outras situacdes indicativas de maus-tratos. Nos casos em que o procedimento for
encaminhado ao Ministério Publico sem aquela quesitacao, ela devera ser exigida da instituicao
pertinente de guarda do animal;

Nos casos que envolvem a apreensdo de animais silvestres, considerando a necessidade de
apuracdo de maus-tratos, deverd ser instaurado Inquérito Policial, o qual sempre deve ser
instruido com as folhas de antecedentes criminais ou pesquisas pertinentes;

A entidade que abrigar o animal devera indicar os custos de tratamento e manutencao até sua
liberacdo na natureza ou destinacao, valor este que devera ser exigido do autuado a titulo de
reparacdo do dano;

A prévia reparacao do dano sempre sera condicdo para oferecimento de eventual proposta de
transacao penal (artigo 27, da Lei 9.605/98);

Os requisitos dos incisos I, Il e Ill, do artigo 76, da Lei 9.099/1995, deverao ser analisados
criteriosamente, com o fim de impossibilitar a proposta de transacao penal.

Consideramos relevante, ainda, para efeito de eventual e futura modificacdo legislativa, as seguintes
diretrizes:

O artigo 225, § 30, da Constituicdo da Republica impds ao legislador a criminalizacdo de condutas
lesivas ao meio ambiente e a reducdo de penas cominadas pela Lei 9.605/1998 em comparacao
aquelas constantes da Lei 5.197/1967 fere o principio constitucional da vedacao ao retrocesso
socioambiental, razao pela qual se sugere ao Congresso Nacional alteracdes da legislacdo, a fim
de compilar os tipos penais, atribuindo-lhes penas compativeis com o seu elevado potencial
ofensivo;

A regra do artigo 2°, § 3°, do Decreto 24.645/1934 (‘Os animais serdo assistidos em juizo pelos
representantes do Ministério Publico, seus substitutos legais e pelos membros das sociedades
protetoras de animais’) continua em vigor, com status de lei ordinaria, sendo ineficaz a revogacao
operada pelo Decreto 11/1991.

As presentes conclusdes devem ser amplamente divulgadas, em diferentes midias, incentivando-

as a exibir programas de educacdo ambiental e conscientizacdo sobre a nocividade da caca, coleta e
transporte ilegais, assim como de manter animais silvestres em cativeiro, inclusive quanto a transmissao
de zoonoses e risco a saude publica, e sobre as redes criminosas que alimentam os pontos de venda
desses animais.

Subscrevem este entendimento os participantes da Oficina de Trabalho ‘Legislacdo e Trafico de Espécies
Silvestres’, ocorrido no Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em 07 e 08 de maio de 2019. (fim do
texto do Quadro Il1).
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0 Brasil tem um longo histérico de uso e apropriagcao de animais silvestres e suas partes, inicialmente
limitado as tradicionais praticas culturais dos povos indigenas originarios das terras brasileiras. No
entanto, com a chegada dos portugueses em 1500, a fauna silvestre do Brasil passou a ser explorada
muito mais intensamente. Desde entdo, milhdes de animais silvestres foram capturados, abatidos e
comercializados (tanto vivos quanto suas partes), estimulados pelas ambi¢des econémicas e hébitos
culturais tanto de brasileiros quando de estrangeiros (Marques, 2009). Durante séculos a captura, uso e
comercializacao desses animais seguiu sem o menor controle. Somente em 1967, com a promulgacao
da Lei de Protecao a Fauna 5.197, que determina que a fauna nativa e produtos correlatos pertencem ao
Estado, o comércio de animais silvestres tornou-se uma atividade controlada no Brasil.

Alguns autores (de Albuquerque, 2014) argumentam que na época em que entrou em vigor a Lei de Protegdo
a Fauna, milhares de pessoas ganhavam o seu sustento com a comercializagao de espécies silvestres, e
que a promulgacao da nova lei havia tornado suas atividades ilegais do dia para a noite. Sem alternativas
econdmicas, esse “vacuo” deflagrou o inicio do tréfico de animais silvestres no Brasil. E provavel que
outros fatores também tenham influenciado o surgimento do trafico de fauna no Brasil, incluindo o habito
profundamente arraigado de se manter animais silvestres em casa e o dinheiro obtido por comerciantes
com a venda de animais silvestres, principalmente na ilegalidade apos a sangao desta lei.

Atualmente, o trafico de fauna silvestre continua em ritmo desenfreado no Brasil devido a falta de recursos
alocados aos 6rgaos oficiais para o combate ao crime, falta de capacitacdo para as atividades de
fiscalizacao, falta de coordenacao entre os estados e 6rgaos federais, penalidades brandas e aos extensos
processos judiciais. Ha também problemas com regulamentos mal concebidos, como a Resolugao n.°
457 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que determina que o infrator flagrado traficando
ou mantendo ilegalmente animais silvestres pode, em determinados casos, ser nomeado ‘depositario’ ou
‘guardiao’ dos animais apreendidos — representando um claro conflito de interesses que potencialmente
prejudica os esforgos das autoridades responsaveis pelo combate ao trafico, resultando em uma sensacao
de impunidade do infrator e estimulando ainda mais as praticas ilegais.

Atualmente, a demanda por animais silvestres ou suas partes no Brasil (de origem legal ou ilegal, de
animais coletados na natureza ou criados em cativeiro) é gerada por uma gama de industrias produtivas
e grupos de consumidores finais, incluindo (modificado a partir do trabalho de Sinovas et al., 2017):

Zooldgicos e Colecionadores Criadores Instituicoes
aquarios particulares comerciais cientificas
Criadores Mercado de Industria da
amadoristas animais de moda
estimacgao
silvestres
Produtos Inddstria Medicina Inddstria
ornamentais/ alimenticia tradicional madeireira
produtos para e praticas
olar religiosas
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H4a muita incerteza sobre a extensao do trafico internacional de animais silvestres brasileiros, embora haja
indicios de trafico internacional de quel6énios de dgua doce do género Podocnemis, peixes ornamentais,
ovos e filhotes de psitacideos, partes de ongas, alguns anfibios incluindo os do género Adelphobates,
cavalos-marinhos e pepinos-do-mar, nadadeiras de tubarao, primatas, insetos, peles e couro de répteis,
entre outros. Alguns destes grupos de animais silvestres traficados serdo discutidos mais detalhadamente
no Capitulo 6 “Trafico de fauna silvestre na Amazonia brasileira”, enquanto outros estdo fora do escopo
deste diagndstico (por exemplo, espécies marinhas, anfibios e répteis ndo amazonicos).

Nao existem numeros oficiais sistematizados e atualizados sobre o trafico de animais silvestres no
Brasil em nivel nacional, uma vez que os conjuntos de dados coletados pelas diversas instituigdes
responsaveis pela implementacédo da legislagdo de protegdo da fauna nos niveis federal, estaduais e
municipais encontram-se fragmentados, incompletos e sdo muitas vezes inconsistentes. O Quadro IV
fornece um exemplo de como uma coordenagao bem-sucedida entre instituicdes pode funcionar.

Apesar dessas deficiéncias, os nimeros gerados a partir de alguns dos dados mais confiaveis coletados
por certos 6rgaos e forgas policiais ddo uma ideia da magnitude do trafico de animais silvestres no Brasil.

O Capitulo 5 fornece uma visao geral dos seguintes pontos:

1.tamanho e composicao gerais do trafico de fauna
brasileira;

2.tamanho e composicao do trafico doméstico de aves;

3.locais de captura de animais silvestres e principais rotas
do trafico;

4. destinacao de animais apreendidos.

As informacdes contidas nestes itens sdo baseadas em revisdo da literatura cientifica, analise de
dados disponibilizados por érgaos oficiais, solicitagdes de informagdes por meio de e-SIC e entrevistas
andénimas com funcionarios do IBAMA, ICMBio, Policia Federal, Ministério Publico (federal e estaduais),
Policia Civil, Policia Rodovidria Federal e Policia Militar Ambiental de Sdo Paulo envolvidos com darea de
combate a crimes contra a fauna.
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Quadro IV: Exemplo de coordenacgao
bem-sucedida entre agéencias

Fiscalizagao Preventiva Integrada (FPI): programa integrado de
prevencao ao crime na Bacia do Rio Sao Francisco

Em 2002, a pedido do Ministério Publico do Estado da Bahia (por meio da Procuradora Estadual
Dra. Luciana Khoury), foi criado o programa “FPI da Bacia do Rio S&o Francisco’. O objetivo era
atender as diversas e complexas questdes ambientais da bacia hidrografica do S&o Francisco,
através de um esforco coordenado para avaliar as ameacas e impactos, e adotar medidas para a
sua mitigacao e remediacao.

A primeira iniciativa conjunta ocorreu na Bahia em 2002, a partir de um esforgo coordenado entre
nove instituigdes. Os objetivos especificos da FPI sdo: 1) remediar os danos ambientais existentes
e prevenir novas formas de degradagdo; 2) realizar atividades de conscientizagdo ambiental,
visando a conscientizagdo e capacitagdo para a divulgagdo de informagdes sobre a importancia da
preservacgdo do meio ambiente; 3) orientar e estimular as empresas locais a cumprir os principios de
sustentabilidade ambiental; 4) aumentar a responsabilidade por danos ambientais; 5) acompanhar
os resultados das fiscalizagdes, assegurando que os problemas detectados sejam abordados e
corrigidos; 6) estimular e cooperar para que novos projetos e empreendimentos sejam implantados
com base nos principios do desenvolvimento sustentavel; 7) fomentar a cidadania ambiental na
Bacia do Rio Séo Francisco.

As acoes da FPI sdo desenvolvidas com base em planejamento e tomada de decisbes conjuntas. As
equipes sdo formadas para cada area de trabalho, incluindo uma de apoio e uma de coordenagao da
FPI. A equipe “fauna” realiza fiscalizagdes com foco no trafico de animais silvestres, caca predatéria
e manutencao ilegal de animais silvestres, além de promover campanhas de conscientizacao
ambiental para a entrega voluntdria de animais mantidos ilegalmente, visando a conservacao da
biodiversidade e dos ecossistemas.

De acordo com os dados de 2014 publicados no livro “Velho Chico” (Ministério Publico da Bahia
e Orgédos Parceiros do Programa FPI, 2014), mais de 10.000 animais silvestres foram resgatados
do trafico ou cativeiro ilegal desde 2002 como resultado de iniciativas da FPI. O componente
educacional do programa tem sido bem-sucedido, conforme atestado pelo baixo nimero de
reincidentes. Segundo o entrevistado da Policia Rodovidria Federal, durante a implantacdo da FPI
de outubro de 2019, constatou-se que somente dois dos infratores que haviam recebido Termos
Circunstanciados de Ocorréncia (TCO) durante a FPI de agosto de 2018 eram reincidentes em
crimes contra a fauna.

A partir dos 6timos resultados desse esforco inicial, a abordagem da FPI foi consolidada em um
esforgo continuo e recorrente, e atualmente é implementado em cinco estados (Bahia, Alagoas,
Sergipe, Minas Gerais e Pernambuco), através de um trabalho coordenado entre 78 instituigbes
(incluindo instituigdes ambientais federais e estaduais, organizagdes da sociedade civil, Marinha do
Brasil, instituicdes académicas, brigadas de incéndio, Ministério Publico Federal e Estadual, Policia
Federal, Policia Militar, Policia Civil, e colaboradores da educacao, salde ambiental, areas juridicas
e bioldgicas).

O programa FPI da Bacia do Rio Sdo Francisco tem alcangado sucesso em varias frentes e é um
modelo comprovado para ser adotado em outras regides.
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5.1 Tamanho e composigao gerais do trafico de
fauna brasileira

Um dado frequentemente utilizado é de que cerca de 38 milhdes
deanimais silvestres saoretirados danaturezatodos os anos pela
caca ilegal e o trafico de fauna no Brasil, e que deste total cerca
de quatro milhdes de animais sdo comercializados, a grande
maioria por intermédio do trafico de fauna (Renctas, 2001). Essa
estimativa é geralmente interpretada como sendo o ndmero
absoluto de animais traficados no Brasil, contudo, ela é baseada
em diversos pressupostos, estimativas e extrapolagdes, como
por exemplo, de que para cada produto ilegal da fauna traficado,
trés animais sdo cagados ou afetados, e para cada 10 animais
vivos capturados e traficados, apenas um chega ao consumidor
final (Redford, 1992; Lacava, 1995). Estes pressupostos
baseiam-se em certas suposicdes, como por exemplo que
produtos da fauna danificados ou de baixa qualidade (pele,
pelos, etc.) sdo descartados, ou que certa porcentagem de
animais feridos escapa, mas acabam morrendo, ou ainda que os
filhotes de pais capturados nao sobrevivem, entre outras. Além
disso, a taxa de mortalidade de aves pré-venda considerada
nas extrapolagdes era a existente na literatura disponivel na
época e variava entre 36% (para filhotes de papagaio-chardo da
espécie Amazona petrei) e 90% (sairas, género Tangara), o que
atualmente nao reflete a mortalidade pré-venda / pré-apreensao.
Varios autores na época também estimavam que o nimero de
animais apreendidos pelas autoridades representava apenas
0,45% do total de animais traficados. As perdas pds-captura
gue também foram inferidas no calculo, podem ocorrer devido
a diversos motivos, incluindo animais feridos que escapam da
captura, mas vem a morrer posteriormente, animais adultos
mortos durante a captura de jovens, e as taxas de mortalidade
por estresse durante a captura, transporte e manutengdo em
cativeiro.

O numero de 38 milhdes de animais ainda é amplamente
utilizado, pois parece ser a Unica estimativa disponivel sobre
o volume total de animais silvestres impactados pelo trafico
no Brasil, mas, para citar esse nimero com responsabilidade,
é preciso entender o que ele representa e como foi calculado.
Embora ainda nao seja possivel fornecer uma estimativa mais
precisa, com base em dados atualmente disponiveis, sobre o
numero total de animais vitimas do trafico de fauna no Brasil,
é possivel apresentar nimeros e estimativas parciais que nos
permitam formar uma idéia da real dimensao do problema.
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0 trafico em numeros

Dados sobre apreensdes de animais traficados sdo frequentemente utilizados como indicadores
do escopo e dimensdo do trafico de fauna silvestre de um pais, tendo em vista as dificuldades de se
obter estimativas mais precisas dos nimeros de animais retirados da natureza. Apresentamos a seguir
os resultados de varias analises parciais mencionadas na literatura pertinente, bem como analises
realizadas para este diagndstico a partir de dados disponiveis dos orgdos governamentais e forgas
policiais relevantes nos niveis federal, estadual e municipal, além de informacdes obtidas para este
diagnostico através de solicitagdes e-SIC.

Animais silvestres apreendidos do trafico no Brasil podem ser soltos imediatamente, contanto que a
apreensao tenha ocorrido proxima ao local e pouco tempo apés a captura. Caso contrario, estes animais
devem passar por uma avaliagdo em um CETAS ou CRAS®*. A capacidade desses centros para alojar,
reabilitar e mais tarde repatriar ou reintroduzir animais silvestres apreendidos do trafico é muito variavel
(dependendo do estado onde ocorreu a apreenséo) e, em quase todos os casos, € insuficiente. No
entanto, o nimero de animais admitidos nestes centros nos da uma indicagao sobre as espécies mais
visadas pelos traficantes de animais:

+ Uma analise da maior compilagao de dados oficiais sobre apreensdes de animais vivos realizada
no Brasil até o momento (Destro et al., 2012) revelou que, apenas no ano de 2008, os CETAS
receberam mais de 60.000 animais silvestres (a maioria proveniente de apreensdes pelas forgas
policiais). O nimero real de animais apreendidos é ainda maior porque muitos sdo soltos antes de
chegarem as instalagdes dos CETAS (ibid). Esses nimeros também excluem partes de animais e
produtos oriundos de animais silvestres, além de espécimes mortos.

+ O Estado de S&o Paulo conta com trés principais (além de outros, privados) centros de triagem e
reabilitagcdo de animais silvestres — Divisdo da Fauna Silvestre — DFS®'; IBAMA-CETAS?®; e CRAS/
PET®® - que conjuntamente respondem por 80-90% de todos os animais silvestres recebidos
nestes centros no estado (SAVE Brasil, 2017). Tanto a DFS quanto o CRAS/PET (que respondem
por 68% de todos os animais silvestres recebidos) tém dados bem organizados e sistematizados
sobre os animais que recebem, os quais sdo regularmente atualizados. No entanto, na maioria
das vezes esses centros operam no limite de sua capacidade institucional. Se recursos humanos
e financeiros adicionais fossem disponibilizados, eles poderiam receber e destinar ainda mais
animais. E comum escutar de agentes de fiscalizagao que poderiam apreender mais animais, nao
fosse o “gargalo” da destinagao de animais aos CETRAS.

+ Segundo dados da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, entre 2001 e 2012, a
CPAmb (Comando de Policiamento Ambiental do Estado de S&o Paulo)®** apreendeu mais de
250.000 animais, cerca de 25.000 por ano (SAVE Brasil, 2017).

+ Dados obtidos via e-SIC junto ao CPAmb revelam que a instituicao apreendeu 32.420 animais em
2017; 32.509 em 2018; e 17.111 até julho de 2019, atingindo um total de 82.040 entre janeiro
de 2017 e agosto de 2019 somente no Estado de Sdo Paulo (para a obtencdo de uma andlise
completa dos dados da Policia Militar Ambiental do Estado de Sao Paulo, consulte o item 5.2).

+  Um estudo de Beck et al., 2017 (citado em SAVE Brasil, 2017) também usou dados do CPAmb e
descobriu que ao longo de quatro anos (2012 a 2015) o comando atendeu a 33.580 denlncias de
infragdes contra a fauna (denuncias, ndo animais apreendidos). Mais de 90% de todos os casos
envolveram aves silvestres, seguidas por mamiferos (7%) e répteis (3%).

« De acordo com um entrevistado do IBAMA, em 2018 mais de 72.000 animais silvestres foram
recebidos pelos CETAS administrados pelo IBAMA em todo o Brasil, sendo que 60-80% foram
apreendidos pela Policia Militar Ambiental em vérios estados, uma indicagao clara do importante

30 Até recentemente no Brasil existiam diferentes categorias de centros de recepgéo, triagem e reabilitagdo de animais silvestres, incluindo-se os CETAS
(Centros de Triagem de Animais Silvestres) e os CRAS (Centros de Reabilitagdo de Animais Silvestres). A Resolugdo n.° 489 do CONAMA, de 26 de outubro
de 2018, cita e define os CETRAS (Centros de Triagem e Reabilitagdo de Animais Silvestres), estabelecendo a fusdo conceitual das categorias CETAS e CRAS.
Neste diagndstico mantivemos a terminologia original (CETAS e CRAS) sempre que nos referimos a estudos realizados ou dados coletados nestes centros
anteriormente a criagcdo da categoria CETRAS em 2018.

31 0 antigo DEPAVE-3 — Divisdo Técnica de Medicina Veterindria e Manejo da Fauna Silvestre, Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, Prefeitura de Sdo Paulo
é atualmente denominada DFS - Divisdo da Fauna Silvestre. Criado (em 1991 ou oficialmente em 1992) com o objetivo de fornecer atendimento veterindrio

a animais silvestres, entregues voluntariamente pela populagdo, resgatados ou apreendidos pelas forgas policiais responsaveis pelo combate ao trafico de
fauna. A partir de 2014 a DFS passou a atender em duas Unidades: Parque Ibirapuera e Parque Anhanguera.

%2 IBAMA CETAS: centro de triagem federal administrado pelo IBAMA, localizado em Lorena, SP

3 CRAS/PET: centro de reabilitagéo estadual localizado no Parque Ecoldgico do Tieté (PET), atualmente sob gestdo do Zoo SP

3 CPAmMb — Comando de Policiamento Ambiental do Estado de S&o Paulo (parte da Policia Militar, e uma das varias forgas policiais no estado, responséveis
pelo combate ao trafico de fauna)
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papel que essa forca policial estadual desempenha no combate ao trafico de fauna no pais. No
entanto, a maioria destes animais ndo é apreendida de traficantes, mas sim de consumidores
finais que os mantém ilegalmente em ambiente doméstico.

Um exemplo emblematico do alcance que o trafico de fauna silvestre pode ter dentro e fora do Brasil
foi revelado a partir da “Operagédo Oxdssi”, uma das mais importantes operagdes transnacionais
de combate ao trafico de fauna silvestre ja realizada no pais. A operagdo aconteceu em 2009,
resultado de um grande esforgo da Policia Federal, que contou com o envolvimento de 450 agentes
da PF em oito estados brasileiros. A operacdo debelou uma rede internacional acusada de traficar
anualmente cerca de 100.000 animais de varias espécies, vendidos em diferentes faixas de precos,
abastecendo traficantes de animais silvestres em mercados no Rio de Janeiro e em outros cinco
paises (consultar o Quadro V para obter detalhes sobre essa operagéo).

60.000

Somente no ano de 2008, os
CETAS receberam mais de
60.000 animais silvestres

(a maioria proveniente de
apreensoes de forgas policiais)

250.000

Entre 2001 e 2012, o Comando de
Policiamento Ambiental de Sao
Paulo (CPAmb) apreendeu mais de
250.000 animais somente nesse
estado, cerca de 25.000 por ano

72.000

Em 2018, mais de 72.000 animais
silvestres foram recebidos pelos
CETAS administrados pelo IBAMA
em todo o Brasil, sendo que 60-
80% foram apreendidos pela Policia
Militar Ambiental de varios estados

Trafico de Fauna Silvestre no Brasil

80-90%

O Estado de Sao Paulo conta
com trés centros principais

de triagem e reabilitagao de
animais silvestres — Divisao de
Fauna Silvestre — DFS, IBAMA-
CETAS e CRAS/PET — que
conjuntamente respondem por
80-90% de todos os animais
silvestres recebidos nestes
centros no estado

82.040

O CPAmb apreendeu 32.420
animais em 2017; 32.509 em
2018; e 17.111 até julho de
2019, atingindo um total de
82.040 entre janeiro de 2017
e agosto de 2019 somente no
Estado de Sao Paulo
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Quadro V: Operacao Oxossi

A Operacdo Oxdssi (2009) foi uma das mais importantes operacoes
de combate ao trafico de fauna silvestre no Brasil e resultou no
desmantelamento de uma quadrilha internacional de trafico de animais
que atuava em pelo menos seis paises.

Estima-se que esse grupo tenha sido responsavel por capturar,
transportar, comercializar ilegalmente e contrabandear até
100.000 animais silvestres por ano, movimentando milhoes
de dédlares.

Inicialmente, a operacao foi criada para desarticular um esquema local de
trafico de animais silvestres capturados na Reserva Bioldgica do Tingua,
uma unidade de conservacao federal de protecdo integral no Estado do
Rio de Janeiro, préxima a cidade de Nova Iguacu. As investigacoes também
visavam compreender o comércio ilegal de animais silvestres na Feira de
Caxias, a origem dos animais traficados e parte das rotas utilizadas pelos
traficantes.

No entanto, durante a investigacao, foi descoberto um esquema criminoso
muito maior. Os animais silvestres ndo estavam sendo capturados apenas
na Reserva do Tingua, mas em inimeras outras localidades em oito estados
brasileiros, incluindo diversas unidades de conservacdo. A investigacao
comprovou que grande parte dos animais silvestres comercializados
ilegalmente em feiras livres do Estado do Rio de Janeiro (Duque de Caxias,
Hondrio Gurgel, Areia Branca, Neves e Alcantara) eram capturados em
outros estados, especialmente Bahia, Para, Minas Gerais, Sdo Paulo e
Espirito Santo, e traficados através de uma complexa rede de transporte
e distribuicao envolvendo suborno e corrupcao de funcionarios publicos.

A Operacao Oxdssi também descobriu que ovos e filhotes de papagaios e
araras (inclusos nos Anexos | e Il da CITES) coletados e/ou capturados no
nordeste do Brasil estavam sendo traficados para a Europa. Os ovos eram
comprados de um cacador ilegal no Nordeste brasileiro, transportados
para uma localidade na Bahia e em seguida para o Rio de Janeiro. Apds
a confirmacdo do pagamento, ovos eram transportados junto ao corpo
de contrabandistas, assim como filhotes eram enviados a varios paises
europeus com documentacao falsa. Com a colaboracdo da INTERPOL, 102
alvos (incluindo varios policiais estaduais brasileiros) foram identificados em
outros cinco paises (Espanha, Portugal, Republica Tcheca, Russia e Suica) e
oito estados brasileiros.

A investigacdo e fundamentacio (disponiveis no relatério da operacao)
apresentados pelo Delegado encarregado do caso (DPF Alexandre Saraiva)
ao procurador demonstraram que os infratores reiteradamente cometeram
crimes descritos nos artigos 180 (por exemplo, “receptacdo” ou aceitacdo
de mercadoria sabidamente produto de crime), 288 (formacao de quadrilha)
e 334 (contrabando) do Cédigo Penal Brasileiro, bem como crimes descritos
nos artigos 29 (guarda, transporte ou venda ilegal de fauna silvestre, entre
outras infracdes) e 32 (maus-tratos a animais) da Lei de Crimes Ambientais
9.605/1998.
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Arara-azul-grande
Anodorhynchus
hyacinthinus

Arara-azul-de-Lear
Anodorhynchus leari

Chaua
Amazona rhodocorytha

Papagaio-de-peito-roxo
Amazona vinacea

Papagaio-de-cara-roxa
Amazona brasiliensis

Ararajuba
Guarouba guaruba



Comademonstracdodaocorrénciados crimescitadosacima, osinvestigadores
puderam utilizar monitoramento e interceptacao telefénica para demonstrar
a “estabilidade” e a “perenidade” das atividades criminosas, métodos de
averiguacao que sao permitidos apenas para combater as infracoes descritas
no Cdédigo Penal e aos quais provavelmente ndo teriam acesso caso se
baseassem exclusivamente nos artigos 29 e 32 da Lei 9.605/1998.

Os resultados da operacao foram 3.567 animais silvestres apreendidos, 10
Boletins de Ocorréncia emitidos, 17 prisdes em flagrante e outras 39 prisdes,
oito veiculos e 65 armas de fogo confiscadas, e 51 cabanas ou plataformas
de espera, ou ‘jiraus’ (utilizados para a caca e captura de animais silvestres)
desmantelados.

Entre as espécies traficadas por esta rede criminosa estavam a arara-azul-
grande (Anodorhynchus hyacinthinus), arara-azul-de-lear (Anodorhynchus leari),
chaud (Amazona rhodocorytha), papagaio-de-peito-roxo (Amazona vinacea),
papagaio-de-cara-roxa (Amazona brasiliensis), ararajuba (Guarouba guarouba),
araponga-do-nordeste (Procnias averano), pixox6 (Sporophila frontalis),
cigarra-verdadeira (Sporophila falcirostris), bicudo (Sporophila maximiliani),
onca-pintada (Panthera onca) e jaguatirica (Leopardus pardalis).

Além de se constituir em uma das mais importantes acoes de combate ao
trafico de fauna silvestre - tanto nacional como transnacional - deflagrada
por autoridades brasileiras, a Operacao Oxdssi representou um avancgo para
0 combate ao trafico de fauna no pais, pois forneceu a fundamentacao legal
e um precedente importante para o uso do Codigo Penal, especialmente
do Artigo 180, em casos de trafico de animais silvestres, abrindo caminho
para sua utilizacado mais ampla no Brasil. O amparo do Cédigo Penal permite
gue o processo penal e definicdo das penas sejam mais condizentes com a
gravidade dos crimes cometidos por traficantes profissionais e com os efeitos
negativos que acarretam junto a sociedade.

O

Araponga-do-nordeste
Procnias averano

O

Pixoxd
Sporophila frontalis

O

Cigarra-verdadeira
Sporophila falcirostris

O

Bicudo
Sporophila maximiliani

O

Onca-pintada
Panthera onca

O

Jaguatirica
Leopardus pardalis
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5.2

Tamanho e composigao do trafico doméstico de aves silvestres

A andlise e discussao sobre o trafico doméstico de aves silvestres nas regides Nordeste, Sudeste e
Centro-Oeste do Brasil que apresentamos a seguir sdo baseadas nas seguintes fontes de dados:

a)
b)
c)
d)

Revisao da literatura

Portal de Dados Abertos do IBAMA

Comando de Policiamento Ambiental do Estado de Sao Paulo
Artigos publicados em sites oficiais e nao oficiais

Dados existentes na literatura especializada sobre o trafico de aves silvestres no Brasil

Uma sintese de dados parciais existentes na literatura relevante sobre o trafico doméstico de aves nos
ultimos 20 anos fornece um panorama do tamanho e composicao e confirma os resultados das analises
complementares apresentadas nos itens subsequentes.

De acordo com um estudo de Destro et al. (2012), 24 das 30 espécies mais apreendidas no trafico
entre 2005 e 2009 eram aves, incluindo as cinco principais espécies confiscadas. De acordo com o
mesmo estudo, as aves representaram mais de 80% do trafico doméstico naquele periodo. Entre
2002 e 2009, 81% de todos os animais recebidos pelos centros de triagem de animais silvestres
(CETAS) eram aves, na sua maioria passeriformes (aves canoras).

Um levantamento feito por Alves et al. (2013) revelou que pelo menos 295 espécies de aves séo
comercializadas ilegalmente como animais de estimagé@o. Com base nesses nimeros, os autores
estimam que cerca de 400 espécies — ou 20% das espécies de aves nativas do Brasil — sao
comercializadas de forma ilicita.

De acordo com a analise de dez anos (2003-2013) do centro de reabilitagdo de animais silvestres
CRAS/PET na cidade de Sao Paulo, administrado pelo governo do Estado (Tabela 3), um total de
47.136 aves de 387 espécies diferentes foram encaminhadas ao local durante esse periodo (média
de 4.285 aves por ano). No entanto, cerca de 60% desse total pertenciam a apenas 10 espécies.
Quase 90% de todos os animais recebidos pelo centro foram apreendidos do trafico por varias forgas
policiais, como Policia Federal, Policia Civil, Policia Ambiental e Guarda Civil Metropolitana Ambiental,
além de agentes do IBAMA e Secretaria do Meio Ambiente. O restante dos animais chegou ao
centro através de entregas voluntarias pela populagao, corpo de bombeiros, autoridades de controle
de trafego aéreo e outros. O maior grupo de aves apreendidas é composto pelos passeriformes,
seguido dos papagaios (SAVE Brasil, 2017).

De acordo com este mesmo estudo, a espécie mais frequentemente recebida foi o canario-da-terra
(Sicalis flaveola), que, exceto pelo ano de 2003, durante dez anos ficou em primeiro lugar na lista. O
trinca-ferro (Saltator similis) e o coleirinho (Sporophila caerulescens) também estdo entre as trés aves
mais frequentemente recebidas. A familia Thraupidae, de aves que se alimentam de sementes, foi
responsavel por cerca de metade das aves que chegaram ao centro (23.305 individuos de 48 espécies).

A segunda familia de aves mais frequentemente recebida foi Psittacidae. Embora os papagaios
tenham sido o grupo de aves mais diverso encaminhado ao centro (55 espécies), apenas o papagaio-
verdadeiro (Amazona aestiva) estava entre as dez espécies mais frequentemente recebidas no
computo geral (oitavo lugar). Dados mais recentes do CPMAmMb-SP colocam a espécie A. aestiva em
quarto lugar em nimero de aves apreendidas dessa espécie nos ultimos dois anos e meio.

Cerca de 12% de todas as aves recebidas (5.831) pelo CRAS/PET eram de espécies ameagadas
de extingao (conforme a Lista Vermelha de Espécies Ameacadas da IUCN, a lista oficial brasileira
de espécies ameacgadas, ou a lista oficial de espécies ameagadas no Estado de Sao Paulo),
incluindo nove espécies de Psittacidae e dois passeriformes globalmente ameagados: o pixoxé
(Sporophila frontalis) e a cigarra (Sporophila falcirostris). A andlise da sensibilidade a disturbios
antrépicos feita nas aves recebidas pelo centro revelou que 43% foram consideradas como tendo
baixa sensibilidade e, portanto, eram potencialmente mais propensas a se adaptar a ambientes
modificados quando fossem soltas.

As conclusdes da analise feita pela SAVE Brasil dos dados do CRAS/PET sao condizentes com os
resultados da andlise realizada pelos mesmos autores utilizando dados de outro grande centro
de triagem no Estado de Sado Paulo, o Centro de Manejo e Conservagao de Animais Silvestres
- CeMaCAS, da Divisdo de Fauna Silvestre (DFS), que de 2003 a 2012 recebeu 20.614 aves de
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303 espécies. Contrastando com o CRAS/PET, menos da metade das aves recebidas durante
esse periodo foram provenientes de apreensdes. Entretanto, uma andlise separada somente dos
dados sobre aves apreendidas revela um padrdao semelhante ao de outros centros de triagem: uma
predominancia de passeriformes, com o canario-da-terra (Sicalis flaveola), coleirinho (Sporophila
caerulescens) e o trinca-ferro (Saltator similis) no topo da lista de espécies recebidas.

Os resultados das diversas analises revelam que essas trés espécies representavam 30% de
todas as recebidas de apreensées do trafico nos dois centros. Esses resultados também séo
condizentes com os de outros estudos semelhantes, incluindo trabalhos em nivel nacional (Destro
et al., 2012; Beck et al., 2017) e outros dados estaduais, como a andlise de dados dos CETAS no
Estado da Paraiba (Pagano et al., 2009).

E razoavel concluir que, mesmo na auséncia de uma ampla anélise sistematica dos dados coletados por
todos os centros de triagem e reabilitacdo no pais e dos dados de apreensdo coletados por todos os
o6rgaos de controle do trafico de fauna, os nimeros e a composigao de espécies mais traficados no Estado
de Sao Paulo fornecem um indicador do tamanho e composigao do trafico de animais silvestres em outros
estados de destino de animais traficados no Sudeste do Brasil (ou seja, Rio de Janeiro e Minas Gerais).

Outra concluséo é que existem provas contundentes da existéncia de um trafico fortemente impactante
do papagaio-verdadeiro (Amazona aestiva), conforme resumido no Quadro VI.

400 espécies (20% das espécies
de aves nativas do Brasil) sao
comercializadas de forma ilicita

« cerca de 4.285 aves/ano sao
recebidas pelo centro de reabilitacao
CRAS/PET na cidade de Sao Paulo
(90% apreendidas no trafico de
animais silvestres)

« 12% das aves recebidas (5.831) pelo
CRAS/PET sao espécies ameacadas
de extincao

« As espécies recebidas com maior
frequéncia em CETAS de Sao Paulo
sao: canario-da-terra, trinca-ferro e
coleirinho

- Os papagaios foram o grupo de aves
mais diverso, com 55 espécies
diferentes recebidas
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Tabela 3. Espécies recebidas pelo Centro de Reabilitacido de Animais Silvestres CRAS/PET (S3o Paulo) entre 2003 e 2013 (com base em SAVE Brasil, 2017)

CINCO PRINCIPAIS ESPECIES DE AVES RECEBIDAS PELO CRAS/PET ENTRE 2003 E 2013

Familia Espécie (Nome cientifico) |Nome comum em inglés |[Nome comum em portugués |Grau de ameaca|N.° de
segundo a individuos
IUCN recebidos
Thraupidae Sicalis flaveola Saffron Finch Canario-da-terra LC = 7.300
Thraupidae Sporophila caerulescens Double-collared Seedeater Coleirinho LC 1T 4732
Thraupidae Saltator similis Green-winged Saltator Trinca-ferro LC | 4.671
Thraupidae Paroaria dominicana Red-cowled Cardinal Galo-da-campina LC = 2.957
Icteridae Gnorimopsar chopi Chopi Blackbird Passaro-preto LC = 2.636

CINCO PRINCIPAIS ESPECIES DE AVES AMEAGADAS RECEBIDAS PELO CRAS/PET ENTRE 2003 E

2013 (INCLUINDO AMEAGADAS EM NiVEL NACIONAL E ESTADUAL - SP)

Familia Espécie (Nome cientifico) |Nome comum em inglés [Nome comum em portugués |Graude ameaca|N.° de
segundo a individuos
IUCN recebidos
Cardinalidae |Cyanoloxia brissonii Ultramarine Grosbeak Azuldo LC? 2.025
Thraupidae Sporophila frontalis Buffy-fronted Seedeater Pixoxo VU | 1.617
Thraupidae Sporophila angolensis Chestnut-bellied Seed-finch® |Curid LC T 1.005
Psittacidae Ara ararauna Blue-and-yellow Macaw Arara-canindé LC | 2.98
Thraupidae Sporophila falcirostris Temminck’s Seedeater Cigarra VU | 221
OUTRAS ESPECIES GLOBALMENTE AMEAGADAS RECEBIDAS PELO CRAS/PET ENTRE 2003
Familia Espécie (Nome cientifico) |Nome comum em inglés [Nome comum em portugués |Grau de ameaca|N.° de
segundo a individuos
IUCN recebidos
Thraupidae Sporophila maximiliani Great-billed Seed-finch®¢ Bicudo EN | 113
Cotingidae Procnias nudicollis Bare-throated Bellbird Araponga VU | 26
Thraupidae Gubernatrix cristata Yellow Cardinal Cardeal-amarelo EN | 11
Psittacidae Amazona vinacea Vinaceous-breasted Amazon |Papagaio-de-peito-roxo EN | 10
Psittacidae Anodorhynchus hyacinthinus Hyacinth Macaw Arara-azul VU | 10
Psittacidae Pyrrhura cruentata Ochre-marked Parakeet Tiriba-grande VU | 10
Thraupidae Tangara fastuosa Seven-coloured Tanager Pintor VU | 9
Psittacidae Amazona brasiliensis Red-tailed Amazon Papagaio-de-cara-roxa NT T 6
Accipitridae  |Amadonastur lacernulatus White-necked Hawk Gavido-pombo-pequeno VU? 4
Psittacidae Pyrrhura perlata Crimson-bellied Parakeet Tiriba-de-barriga-vermelha VU = 4
Psittacidae Amazona rhodocorytha Red-browed Amazon Chaua VU | 3
Psittacidae Guaruba guarouba Golden Parakeet Ararajuba VU | 3
Cracidae Crax fasciolata Bare-faced Curassow Mutum-de-penacho VU | 2
Psittacidae |Pionites leucogaster Green-thighed Parrot Marianinha-de-cabeca-amarela|EN |, 2
Icteridae Curaeus forbesi Forbes’s Blackbird Anumara EN | 1
Thraupidae |Tangara peruviana Black-backed Tanager Saira-sapucaia VU | 1

35 Apesar de comum em algumas regides do Brasil, o curié Sporophila angolensis é considerado ameagado no Estado de Sao
Paulo (e criticamente ameagado em Minas Gerais). Ha anos criadouros autorizados tém tido sucesso na reprodugéo desta
espécie, no entanto a oferta de individuos criados legalmente em cativeiro ndo conseguiu reduzir o trafico de aves dessa
espécie capturadas na natureza, a julgar pelos persistentes altos nimeros da espécie apreendidos do tréfico e/ou entregues

voluntariamente pela populagéo.

% estado de conservagado do bicudo Sporophila maximiliani é extremamente preocupante. Esta espécie é considerada critica-
mente ameagada no nivel nacional, e esta proxima de se tornar extinta na natureza — segundo a Lista Vermelha da IUCN, esta
espécie conta atualmente com uma populagdo de menos de 250 individuos. Passaros desta espécie entregues em centros de
triagem e reabilitagcdo provavelmente s&o individuos que escapam de criadouros legalizados, ou apreendidos de criadouros
ilegais. Um entrevistado do IBAMA opina que apreensdes dessa espécie no trafico s6 ndo sdo em maior nimero devido a

espécie ser tdo rara na natureza.
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? = incerto

LC = Menos Preocupante
VU = Vulneravel

NT = Quase Ameagada

EN = Em Perigo

1 =populagdo diminuindo
1= populagdo aumentando
= = populagado estavel

Grau de ameaga na Lista Vermelha da IUCN




Andlise de dados sobre o trafico de aves silvestres constantes no Portal de Dados Abertos
do IBAMA

Uma andlise preliminar do trafico doméstico de aves no Brasil foi realizada usando dados sobre
apreensoes obtidos no Portal de Dados Abertos do IBAMA para os anos de 2017, 2018 e 2019 (parcial
até setembro). Esses dados referem-se a apreensdes realizadas em nove estados do Nordeste brasileiro
(Maranhao, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Sergipe, Alagoas e Bahia), quatro
estados do Sudeste (Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo) e dois estados do Centro-
Oeste (Goids e Mato Grosso do Sul). Ou seja, 15 dos 26 estados brasileiros.

Inicialmente, os dados foram filtrados de forma a incluir apenas as apreensdes de mais de 10 individuos
de qualquer espécie, o que revelou um numero desproporcionalmente baixo de apreensdes em 2017 em
comparacaoa2018e2019. Isso pode ser explicado pela falta de treinamento dos agentes responsaveis pela
inclusdo dos dados na nova plataforma digital (o Portal de Dados Abertos do IBAMA foi criado em 2017).
Essa discrepancia também pode ter sido causada devido as entradas iniciais ndo terem sido discriminadas
por espécie. Consequentemente, os dados de 2017 foram considerados duvidosos e excluidos da analise.

Para os anos de 2018 e 2019 (parcial), foram registradas 163 espécies em apreensdes contendo mais de
10 individuos de qualquer espécie (incluindo apreensdes multi-espécie). Entretanto, esse total inclui aves
de 15 espécies exoéticas (espécies ndo nativas) encontradas junto a espécies nativas durante agdes de
fiscalizacao, as quais nao apresentaram documentacao adequada sobre origem, importacao, marcagao ou
CITES. A maioria das 163 espécies foi representada por um pequeno nimero de individuos apreendidos por
ano (as apreensdes multi-espécie geralmente contém apenas um ou dois individuos por espécie). Portanto,
a fim de selecionar apenas as espécies mais relevantes para o trafico, os dados foram filtrados novamente
para selecionar aquelas espécies que tiveram pelo menos 50 animais apreendidos por ano em pelo menos
um dos dois anos analisados, resultando em 29 espécies com pelo menos 50 animais confiscados. Os
dados foram filtrados mais uma vez para identificar espécies com mais de 100 individuos apreendidos em
2018 ou 2019, o que resultou em 21 espécies. Desse novo total, as 15 espécies com maior nimero de aves
apreendidas - filtradas inicialmente para excluir apreensées de poucos individuos - pelo IBAMA em 2018 e
2019 (parcial até setembro) estdo listadas na Tabela 4 a seguir.

TABELA 4: ESPECIES DE AVES COM MAIOR NUMERO DE INDIVIDUOS

APREENDIDOS PELO IBAMA EM 2018-2019

Nome cientifico Nome comum 2018 2019 (parcial) Total
Sicalis flaveola Canario-da-terra 1.305 1.810 3.115
Paroaria dominicana Galo-da-campina 692 274 966
Sporophila nigricolis Baiano 461 489 950
Columbina talpacoti Rolinha-roxa 516 393 909
Saltator similis Trinca-ferro 336 290 626
Cyanocompsa brissonii Azuldo 293 324 617
Sporophila caerulescens Coleirinho 329 193 522
Sporophila angolensis Curié 258 173 431
Sporophila albogularis Golinho 205 180 385
Zonotrichia capensis Tico-tico 243 68 311
Sporophila lineola Bigodinho 152 150 302
Columbina passerina Rolinha-cinzenta 12 250 262
Amazona aestiva Papagaio-verdadeiro 71 158 229
Gnorimopsar chopi Passaro-preto 98 116 214
Dendrocygna viduata Ireré 7 205 212
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O canario-da-terra (Sicalis flaveola) foi de longe a espécie mais apreendida, representando 31% do total,
seguido pelo galo-da-campina (Paroaria dominicana) com 10%, e o baiano (Sporophila nigricolis), com 9% de
representacdo. Nesse conjunto de dados, o papagaio-verdadeiro (Amazona aestiva) aparece na 132 posigao,
com apenas 229 individuos apreendidos no periodo de dois anos. Porém, conforme revelado em dados
de apreensdes realizadas pelo Comando de Policiamento Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CPAMb -
SP, listados abaixo) e também descrito no Quadro VI: Trafico de Papagaios no Brasil, o nimero de aves
dessa espécie apreendidas por policiais estaduais € muito maior do que detectado nos dados abertos
do IBAMA, variando de 700 até mais de 1.000 papagaios confiscados em uma unica estagao reprodutiva
anual, dependendo da fonte de dados consultada. A discrepancia também pode ser devida as filtragens
realizadas nos dados do IBAMA, com a possibilidade de que um grande nimero de papagaios-verdadeiros
seja apreendido de cativeiro doméstico, com poucos individuos por apreensao.

A Figura 8 a seguir evidencia a dominancia do canario-da-terra no trafico doméstico de fauna silvestre no
Brasil. Esta espécie também é importante no trafico transfronteirico de fauna silvestre na regiao amazonica,
onde subespécies de S. flaveola do Peru e da Venezuela sao traficadas em grande nimero para o Brasil.

Figure 8. Nimero total de individuos das 15 espécies mais apreendidas em 2018 e 2019 (com base na
filtragem (descrita acima) e anélise de dados do Portal de Dados Abertos do IBAMA)
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E importante mencionar a avoante (Zenaida auriculata) e sua subespécie (Z. a. noronha), amplamente
distribuidas no nordeste do Brasil e tradicionalmente cacadas em grandes quantidades para o consumo de
sua carne e mantidas ilegalmente em cativeiro. Dados (parciais) do IBAMA revelam que 3.033 individuos
de Z auriculata e 8.056 de Z. a. noronha foram abatidos, comercializados, transportados ou mantidos
ilegalmente em varios estados brasileiros entre 2018 e 2019.

A presenca de varias espécies ameacgadas nos dados do Portal de Dados Abertos do IBAMA causa maior
preocupacao. De acordo com a IUCN e a Lista Nacional Oficial de Espécies da Fauna Ameacgadas de
Extingdo (2014) do Brasil, o bicudo (Sporophila maximiliani) é classificado como “em perigo”. Embora
escasso em seu habitat natural, ele ainda é comercializado ilegalmente, com 127 espécimes apreendidos
em 2018 e 36 em 2019 (considerando apenas as apreensdes de mais de 10 individuos). Outras espécies
ameacadas que aparecem nos dados de apreensao do IBAMA em 2018 e 2019 incluem uma arara-azul-
de-lear Anodorhynchus leari em 2019 (listada pela IUCN como “em perigo”, além de constar na Lista Oficial
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Nacional e no Anexo | da CITES) e um cardeal-amarelo (Gubernatrix cristata) em 2018 (também listada
pela IUCN como “em perigo”, presente na Lista Oficial Nacional e no Anexo |l da CITES). As duas espécies
sdo muito valorizadas no mercado ilegal, tanto nacional e internacionalmente.

Andlise de dados sobre o trafico de aves silvestres do Comando da Policiamento Ambiental
do Estado de Sao Paulo (CPAmb-SP)

Como parte do presente diagnéstico, um pedido de informacgdes e-SIC foi encaminhado ao Comando da
Policiamento Ambiental (CPAmb) do Estado de Sao Paulo. A resposta foi rapida e a informacéo recebida
bem organizada, com dados detalhados sobre as apreensdes realizadas, incluindo localizagao (cidade
ou municipio) da apreensao, ano, espécie, quantidade por espécie e valores das multas.

Com base nos dados fornecidos, o CPAmb apreendeu 32.420 animais em 2017, 32.509 animais em 2018
e 17.111 de janeiro a julho de 2019 - um total impressionante de 82.040 animais apreendidos entre
janeiro de 2017 e julho de 2019 somente no Estado de Sao Paulo, condizente com a média histérica
de cerca de 30.000 espécimes apreendidos anualmente, somente por essa forga policial (os dados do
CPAmMb SP nao foram filtrados como os do Portal de Dados abertos do IBAMA, foram analisados em sua
totalidade). As aves representaram cerca de 80% de todos os animais apreendidos (consultar Tabela 5),
corroborando outras fontes de dados (Beck et al., 2017; SAVE Brasil 2017; Destro et al., 2012).

TABELA 5. NUMERO DE INDIVIDUOS APREENDIDAS PELO COMANDO DE POLICIAMENTO

AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO (CPAMB-SP) ENTRE 2008 E 2016.

Ano Aves Silvestres Outros Animais Silvestres | Total de Animais Silvestres
2008 25,828 5,344 31,172
2009 23,939 4,054 27,993
2010 19,951 3,954 23,905
2011 23,538 4,420 27,958
2012 22,960 4,102 27,062
2013 26,647 3,264 29,911
2014 23,064 2,937 26,001
2015 32,530 5,598 38,128
2016 22,337 2,164 24,501

Dados complementares fornecidos pelo CPAmMb-SP sobre animais silvestres de origem ilegal entre 2017
e julho de 2019 revelam a apreensdo de um total de 495 espécies, incluindo varias ameagadas, como o
gavido-real (Harpia harpyja), a arara-azul (Anodorhyncus hyacinthinus) a onga-pintada (Panthera onca) e o
altamente ameagado cardeal-amarelo (Gubernatrix cristata), nativo do sul do Brasil e norte da Argentina
(populagdo estimada de 1.000 a 2.000 individuos, espécie listada na Lista Vermelha da IUCN), entre muitos
outros. As espécies mais apreendidas (50 ou mais individuos apreendidos de janeiro de 2017 a julho de
2019) totalizaram 66 espécies.

As 15 espécies de aves mais apreendidas pela forga policial do CPAmb-SP durante esse periodo estao listadas
na Tabela 6 a seguir. Uma vez mais, o canario-da-terra (Sicalis flaveola) é a espécie com o maior nimero de
espécimes apreendidos, seguido pelo coleirinho (Sporophila caerulescens) e o trinca-ferro (Saltator similis).

O papagaio-verdadeiro (Amazona aestiva) ficou em quinto lugar, com a impressionante média de mais
de 1.000 aves apreendidas por ano, um numero muito significativo, visto que os numeros do CPAmb-SP
representam os animais confiscados por apenas uma das varias forgas policiais do estado, e que a maior
parte dos papagaios apreendidos em Sao Paulo provavelmente é oriunda de uma mesma regidao do Mato
Grosso do Sul. Um artigo recente (25 de novembro de 2019)% publicado online por um site de noticias de
alcance nacional, cobrindo uma operagao conjunta do IBAMA e da Policia Militar Ambiental do Mato Grosso

%7 https://g1.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2019/11/25/trafico-de-papagaios-cresce-142percent-em-ms-numero-de-aves-apreendidas-salta-de-
431-para-1045.ghtml
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do Sul (PMA) para combater o trafico de papagaios-verdadeiros naquele estado, informa que 418 individuos
de A. aestiva foram apreendidos em 2018, enquanto um total de 1.045 aves dessa espécie tinham sido
apreendidas até novembro de 2019, o que representa um aumento de 142%. E possivel que esse aumento
se deva a uma maior taxa de detecgao das aves pelas autoridades competentes, mas, de qualquer forma,
a especialista em psitacideos e pesquisadora Glaucia Seixas, citada no artigo, afirmou que 85% dos 300
ninhos monitorados em seu estudo ja tinham sido alvo dos traficantes. Para ela, se a caca ilegal continuar,
possivelmente essa espécie se tornard ameagada de extingao.

O numero de aves de espécies da familia Psittacidae apreendidas por essa forga policial durante o periodo
surpreende, com vdrias espécies ameagadas listadas (incluindo oito araras-azuis (Anodorhynchus
hyacinthinus), além de outras espécies menos ameagadas mas em numeros relativamente elevados, tais
como 240 araras-canindé (Ara ararauna).

TABELA 6: AS 15 ESPECIES DE AVES MAIS APREENDIDAS PELO CPAMB-SP

DE JANEIRO DE 2017 AND JULHO DE 2019

Nome cientifico Nome comum 2017 2018 2019 Total
(parcial)

Sicalis flaveola Canario-da-terra 6.443 6.582 3.208 16.233
Sporophila caerulescens Coleirinho 6.135 6.475 3.415 16.025
Saltator similis Trinca-ferro 3.785 3.995 1.984 9.764
Spinus magellanicus Pintassilgo 3.112 651 505 4.268
Amazona aestiva Papagaio-verdadeiro 1.134 1180 808 3.122
Gnorimopsar chopi Passaro-preto 841 1452 387 2.680
Sporophila lineola Bigodinho 895 862 564 2.321
Sporophila angolensis Curié 1.017 885 280 2.182
Cyanoloxia brissonii Azulao 550 710 288 1.548
Aratinga leucophthalma Periquitdo-maracana 515 594 304 1.413
Paroaria dominicana Galo-da-campina 460 534 292 1.286
Zonotrichia capensis Tico-tico 450 423 198 1.071
Turdus rufiventris Sabia-laranjeira 435 382 210 1.027
Coryphospingus cucullatus Tico-tico-rei 437 379 160 976
Sporophila nigricollis Baiano 236 285 185 706
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Dados extraidos de artigos publicados em sites oficiais e nao oficiais

Informacdes sobre o trafico de aves também foram extraidas de sites oficiais do governo, como
instituicbes governamentais federais e estaduais e forgas policiais (que geralmente tém noticias
especificas para comunicados para imprensa), bem como sites ndo oficiais, como os da midia e de
organizagdes da sociedade civil. Embora os dados extraidos de matérias publicadas ndo possam ser
usados para analises quantitativas, eles fornecem uma indicagao da extensao e persisténcia do trafico
de fauna silvestre no Brasil, trazendo noticias sobre apreensdes de animais de inimeras espécies, por
todo o pais e ao longo de todo o ano. Estes artigos mostram também que, apesar das significativas
limitagdes de recursos, equipamentos e capacitagado enfrentadas por agentes do governo e forgas
policiais responsaveis pelo controle do trafico de fauna no Brasil, os mesmos vém envidando esforgos
importantes, ao mesmo tempo em que o volume e qualidade das informagdes veiculadas nesses sites
estao gradualmente sendo incrementados.

Curiosamente, embora os sites oficiais tenham publicado um maior nimero de matérias sobre apreensoes
de animais silvestres durante o periodo analisado de 10 anos, o nimero total de espécimes apreendidos
relatados foi significativamente maior em matérias publicadas em sites nao oficiais: 50.606 espécimes
apreendidos em sites oficiais e 70.263 em sites nao oficiais.
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A Figura 9 demonstra a diferenca entre o nimero de espécimes de aves apreendidas relatado em noticias
de sites oficiais e ndo oficiais. Até 2015, as instituicoes governamentais aparentemente nao relatavam
apreensfes de animais silvestres com frequéncia, provavelmente porque o trafico de fauna nao era
considerado uma prioridade pelos departamentos de comunica¢ao das agéncias. De 2015 em diante os
sites oficiais comecgaram a exibir mais informagdes sobre apreensdes, mas que ainda assim em geral estao
incompletas em termos da identificagdo das espécies ou numero de animais confiscados por espécie.

Figura 9. Comparacao entre o nimero de espécimes de aves apreendidas segundo sites nao oficiais de
noticias (azul) e sites oficiais (cinza)
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Foram analisados 377 artigos de noticias veiculados em sites oficiais ao longo de 10 anos (entre 2009 e
outubro de 2019). No total, esses artigos mencionam 50.606 espécimes de aves silvestres pertencentes
a um numero estimado de 1.042 espécies (lembrando que o uso de nomes comuns pode dificultar a
identificagdo de espécies). Durante este mesmo periodo, foram publicadas 274 noticias em sites ndo
oficiais, com meng¢éo a um total de 70.263 espécimes de aves apreendidos pertencentes a um nimero
desconhecido de espécies. O maior nimero de individuos apreendidos relatado em sites ndo oficiais
comparado ao de sites oficiais causou surpresa. Os dados de sites nao oficiais fornecem uma visao
complementar sobre apreensdes nao publicadas pelos orgaos de fiscalizagao oficiais, e podem contribuir
para formar um quadro mais completo do trafico de fauna no Brasil, particularmente nos casos em que
as instituigdes oficiais ndo conseguem coletar ou sistematizar seus dados.
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Quadro VI: Trafico de Papagaios-verdadeiros
no Brasil (World Animal Protection)

A campanha de conscientizacdo da organizacdo World
Animal Protection intitulada “Animal Silvestre Nao é
Pet” tem como foco o crescimento desenfreado do
trafico global de animais silvestres para a industria ‘pet’
- de animais de estimacdo. O objetivo da campanha
€ desestabilizar essa industria e evitar que animais
silvestres sejam capturados na natureza e criados
em cativeiro apenas para se tornarem o animal de
estimacdo de alguém (World Animal Protection, 2019).

Atualmente os psitacideos (papagaios, periquitos
e araras) estdo entre os animais silvestres mais
comercializados no mundo. A popularidade desse grupo
de aves vem tanto de sua habilidade em imitar a voz
humana quanto de seu colorido exuberante. No Brasil,
ha varias espécies populares, como a arara-canindé
(Ara ararauna) e o papagaio-do-mangue, ou curica
(Amazona amazonica), porém, o papagaio-verdadeiro
(Amazona aestiva) é de longe o mais desejado, devido
a sua capacidade de aprendizagem e bela plumagem
(Ribeiro & Silva, 2007).

Apesar da existéncia de um comércio legalizado de
psitacideos no Brasil, atualmente contando com 205
criadores e lojas comerciais, o trafico dessas aves tem
alcancado niveis alarmantes no pais. Assim, apesar da
existéncia do mercado legal, o trafico, por exemplo, de
papagaios-verdadeiros continua regularmente, atingindo
um grande numero de aves, o que indica que o comércio
legalizado pouco contribui para reduzir a pressao sobre
as populacdes naturais (Vilela, 2012; IBAMA, 2016;
Costa et al., 2018; World Animal Protection, 2019).

Os papagaios-verdadeiros capturados em seu
habitat sdo transportados em condicoes precarias e
normalmente estdo condenados a passar o resto de suas vidas em gaiolas. No Brasil, nas areas rurais, um
grande numero de papagaios-verdadeiros sdo mantidos como animais de estimacdo. Em nivel nacional,
o trafico dessas aves é uma atividade organizada envolvendo o transporte de milhares de ovos e filhotes
recém-nascidos para centros de distribuicio em S3o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte (Destro et al.,
2012), até alcancarem o consumidor final em todas as regides do pais e no exterior. O trafico de papagaios-
verdadeiros esta atrelado ao seu periodo de reproducéo, que ocorre de setembro a dezembro.

O numero médio anual de papagaios-verdadeiros apreendidos pelas autoridades é de aproximadamente
1.440 individuos (Vilela, 2012; IBAMA, 2016; World Animal Protection, 2019b; dados da Policia Militar
Ambiental do Estado de Mato Grosso do Sul). Com base no nimero de papagaios-verdadeiros apreendidos
no trafico ilegal pelos diversos orgaos oficiais, é possivel supor que esse nimero represente apenas uma
fracdo do numero total comercializado ilegalmente, sendo uma pequena parte do impacto real do trafico
como um todo sobre as populacdes silvestres dessa espécie. Os estados de Mato Grosso e Minas Gerais
estao em primeiro lugar em processos penais por trafico de papagaio. De acordo com agentes do IBAMA e
da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad) de Minas Gerais, em 2019 cerca
de 700 filhotes de papagaio-verdadeiro foram apreendidos em apenas trés meses. No Estado de Mato
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Grosso do Sul, 1.045 papagaios haviam sido confiscados do trafico, antes mesmo do final da estacdo
reprodutiva, representando um aumento de 142% em relacdo ao niimero de papagaios apreendidos (418)
no ano anterior (Andrade, 2019).

O trafico de papagaios-verdadeiros no Brasil comeca com a retirada de filhotes de seus ninhos antes mesmo
de desenvolverem penas ou abrirem os olhos. Os filhotes sdo transportados e mantidos em condicoes
precarias, amontoados, muitas vezes na escuriddo e em ambientes frios, resultando em altas taxas de
mortalidade. A falta de higiene esta intrinsecamente ligada ao trafico e representa um grande risco de
contaminacao e transmissio de zoonoses (Carvalho et al., 1986). O estresse elevado devido a alimentacdo
inadequada é também uma causa frequente de morte. Entre as doencas potencialmente transmitidas aos
humanos esta a psitacose (uma doenca infecciosa causada pela bactéria Chlamydia psittaci) que em casos
mais graves pode resultar em morte (Raso et al., 2015). Estudos demonstraram uma mortalidade de até 96%
de filhotes recém-eclodidos em casos de contaminacao por clamidia (Raso et al., 2002).

Aves em cativeiro costumam sofrer desnutricao, responsavel por 90% dos casos clinicos, uma vez que suas
dietas em cativeiro muitas vezes sdo inadequadas, podendo consistir, por exemplo, apenas de sementes de
girassol ou sobras de alimentos. A deficiéncia de vitaminas e a falta de variedade na dieta geralmente levam
a problemas fisiolégicos, levando a problemas no figado ou mesmo a morte por desnutricdo. Além disso,
as asas das aves em cativeiro geralmente sdo cortadas para evitar que voem. Como sdo naturalmente aves
sociais, 0s papagaios na natureza normalmente voam em pares ou grupos e sao raramente vistos sozinhos,
mas em cativeiro, a maioria deles vive s6. Cada uma dessas privacoes comportamentais gera estresse,
que em muitos casos passa despercebido, mesmo quando os animais passam a se automutilar - papagaios
muitas vezes removem suas préprias penas quando se sentem solitarios e em situacoes de estresse cronico
(Bergman e Gaskins, 2011).

De acordo com a World Pet Association (WPA - Associacdo Mundial de Animais de Estimacdo), as empresas,
governos e organizagoes internacionais de comércio ligadas ao comércio de animais silvestres de estimacao,
tém, queiram ou ndo, um papel crucial a desempenhar (WPA 2019) e devem atuar no desenvolvimento de
acoes e politicas voltadas ao combate ao trafico e protecao da fauna em seus ambientes naturais.
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5.3 Locais de captura de animais silvestres e principais rotas do trafico

As principais regides que servem como fonte para captura de animais silvestres sdo areas rurais em
todo o Brasil, especialmente em estados com altos indices de pobreza no Nordeste brasileiro (Bahia,
Pernambuco, Paraiba, Piaui e Ceara), na regido amazonica ao Norte, e nos estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Goids no Centro-Oeste (Alves, 2013; Destro, 2018). A venda ilegal de animais silvestres
proporciona uma renda importante a centenas de familias de baixa renda nas areas rurais (Destro, 2018;
Destro et al., 2019).

Analises feitas por Destro (2018) e Destro (2019) mostram que os locais de captura de animais silvestres se
caracterizam por apresentarem uma cobertura vegetal bem preservada e a existéncia de areas protegidas,
o que demonstra a importancia tanto de programas de inclusdo social quanto de fiscalizagdo nessas areas.

Historicamente, a principal regidao de destino de animais silvestres capturados nas regides Nordeste,
amazonica e Centro-Oeste € a regido Sudeste (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais) e o extremo sul
do Rio Grande do Sul (Alves, 2013), indicando um fluxo rumo ao sul que utiliza principalmente estradas
de rodagem para o transporte dos animais traficados, exceto na regido amazoénica, onde os rios sdo as
principais rotas de transito.

Figura 11. Principais regioes-destino de
animais silvestres traficados

Figura 10. Principais regioes-fonte de
animais silvestres para o trafico

Entrevistados da Policia Rodoviaria Federal e do IBAMA afirmaram que mais recentemente vem crescendo
um fluxo reverso de animais traficados em direg@o ao norte, do sudeste para o nordeste do pais. Esses
entrevistados também destacaram os estados da Bahia e Minas Gerais como particularmente relevantes
para o trafico de fauna no Brasil, acrescentando que esses estados desempenham multiplas fungdes
como estados-fonte de animais silvestres, estados de transito - tanto para o sul como para o nordeste —
e também centros de consumo.

Dados do CETAS do Estado da Paraiba, no Nordeste brasileiro, revelam as principais localidades de
captura de aves para o trafico, incluindo Serra Branca, Remigio, Queimadas, Cabeceiras, Lagoa Seca,
Sé&o Vicente do Serid6 e o distrito de Sdo José da Mata nas area rural de Campina Grande (Rocha, 2006,
citado em Pagano et al., 2009). Destro (2018, tese de doutorado) apresenta uma lista de localidades
relevantes de captura de animais silvestres conhecidas no pais.
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Figura 12: Principais localidades de
captura ilegal de animais silvestres e
principais rotas terrestres e fluviais

utilizadas para o transporte (Fonte:
Destro 2018, atualizada de Destro et
al., 2012)

Identificar com precisdo a localidade de captura de animais silvestres traficados é muitas vezes dificil,
dada a multiplicidade de locais, ampla distribuicdo das principais espécies traficadas e dificuldade de
acesso as supostas areas de origem. Além disso, como acontece com outros tipos de crime organizado,
os principais locais de venda mudam constantemente.

Segundo entrevistados do IBAMA e da Policia Federal, os aeroportos desempenham um importante
papel no trafico de fauna no Brasil, com grande nimero de animais sendo transportados por via aérea,
tanto nacional quanto internacionalmente (contrabandeados ou transportados com documentagéo ou
marcacgOes falsas ou fraudadas). Os principais aeroportos brasileiros para o trafico internacional de
animais silvestres s@o os de Sao Paulo (Guarulhos), Manaus, Belém, Recife, Salvador, Rio de Janeiro e
Fortaleza.

0 tréfico de ovos de aves nativas brasileiras é também problematico, cujas redes de trafico estendem-se
para a Europa (especificamente Portugal) e outras partes do mundo (Ortiz-von Halle, 2018).

No nordeste do Brasil, apds a captura, os animais sao repassados a pequenos traficantes que, com a
ajuda das redes sociais, visitam seus fornecedores para receber os animais capturados. Essas pequenas
cargas de animais sdo entao repassadas a traficantes de médio porte que os armazenam até que um
transporte de longa distancia seja providenciado por grandes traficantes operando em cidades de destino
no sudeste ou no exterior. Uma vez nos grandes centros urbanos, os animais sdo vendidos em feiras,
em pet shops e online (Develey, P, comunicagao pessoal, 30 de janeiro de 2019). Segundo entrevistados
do IBAMA, atualmente é muito comum que os animais sejam encomendados por grupos/mensagens
do aplicativo WhatsApp e entregues em estacdes movimentadas de metr6, o que facilita a fuga dos
traficantes caso necessario.

O capitulo 6 contém uma descrigao mais detalhada das rotas usadas por traficantes de animais silvestres
na regiao amazoénica, incluindo rotas de/para outros paises amazédnicos. O trafico de fauna silvestre no
Brasil estd normalmente associado a outras atividades ilicitas (posse de armas de fogo, contrabando,
corrupgao e formagao de quadrilha) e é caracterizado pela impunidade generalizada dos infratores, que,
apesar de muitas vezes ja terem sido autuados, ndo cumprem penas nem pagam multas.
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Quadro VII: Vinculos entre o trafico de
animais silvestres e outros tipos de
crime organizado

Entrevistados do IBAMA relataram incidentes recentes de ‘trafico de mao dupla’ envolvendo fauna
silvestre e outras modalidades de contrabando, entre o Brasil e outros paises amazoénicos, incluindo
Bolivia, Peru e Colémbia, mas também ao sul com o Paraguai. A existéncia de vinculos entre o trafico
de animais silvestres e outros tipos de crime organizado é confirmada em um estudo do “Wilson
Center” sobre o crime organizado no Brasil (Olinger, 2013), que revela que o trafico de fauna muitas
vezes estd associado a outras formas de comércio ilicito, incluindo drogas, armas, pedras preciosas e
madeira.

Animais capturados na natureza sao transportados ilegalmente através das fronteiras por traficantes
que tém como principal objetivo o contrabando de outras mercadorias ilegais (como drogas, cigarros,
alcool e armas) na direcdo oposta. Portanto, os mesmos traficantes que trazem drogas e produtos
falsificados para o Brasil, deixam o pais com animais silvestres obtidos ilegalmente. Os entrevistados
para esta avaliacdo disseram que essa pratica € comum, citando um relato recente (mas nao
confirmado) sobre o trafico de 20 araras em um veiculo rumo ao Paraguai.

Outro caso relatado, porém sem comprovacao, ocorreu na triplice fronteira do Brasil com a Colémbia
e o Peru, em que cocaina estava sendo contrabandeada para dentro do Brasil e animais silvestres
contrabandeados para fora do pais pelos mesmos traficantes. Outro entrevistado do IBAMA
mencionou um caso ndo confirmado de um traficante de drogas em Boca do Acre (Estado do Acre,
fronteira com o Peru) que usava quelénios de agua doce para disfarcar o odor das drogas que traficava.
Um jornal online de Rondénia noticiou a apreensdo de cocaina, quelonios vivos e equipamentos de
pesca ilegal em uma residéncia particular. Apesar da existéncia de tais relatos, um entrevistado da
Policia Federal afirmou que, embora seja possivel a existéncia de uma conexao direta entre o trafico
de animais silvestres e outros tipos de trafico, ndo houve ainda um caso comprovado de duplo trafico
de animais silvestres e drogas em regido de fronteira. Mesmo assim, um entrevistado do IBAMA
observou que a auséncia de confirmacao de conexdes entre o trafico de animais e outros ilicitos pode
ser devido a deficiéncia de controles, equipamentos e fiscalizacdo, as fronteiras altamente porosas
entre o Brasil e os paises vizinhos, em particular na Amazoénia e regides do Pantanal.

© Peles de onga-pintada e jaguatirica © Adam Markham / WWF
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5.4 Destinagao de animais apreendidos

0 grande numero de animais silvestres apreendidos pelas
autoridades em todo o Brasil cria um enorme desafio no
que diz respeito a destinagdo adequada e tecnicamente
apropriada. A Instrugcdo Normativa do IBAMA 23/2014
orienta e define procedimentos para a destinagdo de
animais apreendidos pelas autoridades competentes
ou entregues voluntariamente pelo publico a centros de
triagem, bem como para o funcionamento dos CETAS. Esse
regulamento reconhece como opgdes para a destinagao de
animais silvestres apds a apreensdo: (a) soltura imediata
na natureza; (b) cativeiro (que pode ser, entre outros tipos,
criadores comerciais € ndo comerciais); (c) reintrodugéo
gradual na natureza; (d) instituicdes de pesquisa; e (e)
eutandasia (SAVE Brasil, 2017).

A soltura na natureza costuma ser a forma mais comum
de destinagdo de animais apreendidos (Destro et al., 2012)
e é respaldada pela legislagdo existente (Lei de Crimes
Ambientais 9.605 / 98 e Decreto Federal 6.514 /08). Contudo,
é frequentemente realizada sem a orientagdo cientifica,
cuidados ou precaugdes apropriadas.

Segundo a SAVE Brasil (2017), a soltura desses animais
na natureza é muito criticada porque muitas vezes o
procedimento acontece sem os critérios adequados
(Wajntal e Silveira, 2000) e os animais apreendidos, quando
liberados, enfrentam dificuldades de adaptagdo (IUCN,
2000; Joffily, 2010). No entanto, também ha evidéncias
(Kanaan e Gleason, 2014) de solturas bem sucedidas em
habitats naturais ou seminaturais de aves apreendidas no
trafico que posteriormente se adaptaram a esses novos
ambientes. Por exemplo (dentre inimeros), a soltura bem
sucedida de mais de 40 papagaios-de-peito-roxo (Amazona
vinacea), espécie ameacgada, no Parque Nacional das
Araucarias em 2011 e 2012, cuja maioria permaneceu na
area, formou casais e construiu ninhos nos anos seguintes,
com baixas taxas de mortalidade.

Outros estudos (Lima & Santos, 2005; White Jr et al., 2012)
demonstraram que cuidados adequados em cativeiro apos
a apreensao, aliados a protecao de habitats nas areas de
soltura, podem contribuir para o sucesso das operagdes de
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soltura e adaptagao de aves apreendidas, ou mesmo de seus filhotes, ao ambiente natural.
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Griffith et al. (1989) analisaram centenas de translocagdes e solturas de animais silvestres e identificaram
diferentes fatores que podem ajudar a prever o sucesso da soltura. A maioria das espécies de aves
apreendidas no Brasil se enquadra nas categorias que indicariam maior sucesso de soltura (R. C. Borges,
apresentacao realizada em um workshop sobre legislagao de trafico de fauna silvestre organizado pela
Freeland Brasil e pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, maio de 2019).
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A SAVE Brasil (2017) propde um protocolo experimental para
a soltura de aves apreendidas, que se baseia em diretrizes
elaboradas para esse fim e produzidas por terceiros (IUCN, 2000;
IUCN, 2014; Efe et al., 2006; Vidolin et al., 2004; WPA & IUCN /
SSC, 2009) e previstas na legislagdo nacional existente (Lei de
Crimes Ambientais 9.605 / 1998, Decreto Federal 6.518 / 2008,
IBAMA Instrugdo Normativa n.° 23). O protocolo, desenvolvido
com a participagao de diversos especialistas de instituicoes
governamentais, professores universitarios e organizagdes da
sociedade civil, inclui fluxogramas de tomada de decisdo para a
correta identificagdo das espécies e subespécies, e avaliagao da
adequacao de areas de soltura. Contatambém com orientagéo para
a avaliagao do estado de conservacao de espécies/subespécies,
e propde pesquisas e estudos complementares necessarias
para a tomada de decisdo sobre a soltura (por exemplo, habitat,
capacidade suporte da area, levantamentos da populagao e razao
sexual de espécies afim em areas potenciais para soltura), além
dos requisitos de monitoramento apds a soltura. Atualmente,
existem 33 “dreas de soltura e monitoramento de fauna silvestre”
oficiais (ASMFs) cadastradas no Sistema Integrado de Gestao
de Fauna Silvestre do Estado de Sdo Paulo (GEFAU), incluindo
areas protegidas (somente para soltura de espécies ameagadas),
reservas particulares, as “Reservas Legais” dentro de propriedades
privadas, areas em restauragdo e, para algumas espécies,
paisagens agricolas, areas urbanas e parques. No entanto, essas
areas sao insuficientes em numero e tamanho para receber o
grande numero de animais continuamente confiscados do trafico.

Existem desafios significativos para a realizagdo da soltura de
animais na natureza de forma cientificamente correta. A rigor,
deveriam ser realizados estudos de genética de populagdes
nas espécies a serem reintegradas na natureza. A falta desses
estudos cria o risco de misturar populagées geneticamente
diversas, levando a um fendémeno chamado “depressado por
exocruzamento” (Templeton, 1986). Uma préxima etapa seria
a realizagao de inferéncias de atribuicao de origem, o que pode
ser feito usando microssatélites ou isdétopos estaveis. Somente
entdo os animais de uma determinada espécie com populagdes
diversas poderiam ser devolvidos a natureza. Ocasionalmente, o
local de origem pode ser deduzido a partir de informacdes basicas
obtidas durante a apreenséo, e o ideal é que os animais sejam
devolvidos aos presumidos locais de captura/coleta. Na pratica,
contudo, no Brasil esse objetivo é dificil de se atingir, devido a
Lei Complementar 140, que passou a competéncia da gestdo da
fauna silvestre aos estados, dificultando a atuagao para além de
suas jurisdi¢cdes. Para devolver animais ao seu estado de origem,
o0 CETAS local do estado onde ocorreu a apreeensao pode enviar
os animais a um CETAS de outro estado mais préximo da origem
presumida, porém na maioria dos casos isso nao é possivel devido
a falta de espacgo nos centros receptores e a falta de recursos para
providenciar a transferéncia, quarentena, aclimatagao e exigéncias
para o monitoramento pos-soltura.
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No entanto, como os CETAS estdao normalmente superlotados com animais saudaveis que foram
ilegalmente retirados da natureza onde desempenhavam um importante papel ecolégico, e como a
defaunagé@o é um componente cada vez mais significativo em termos de impactos negativos na saude
dos ecossistemas e sua capacidade de regeneragao, nao seria logico reduzir os esforgos de soltura
e desviar esses animais para o cativeiro. As diretrizes da IUCN para a soltura na natureza, no entanto,
devem ser obedecidas.

A realizagao de solturas planejadas também cria oportunidades para envolver jovens e comunidades
locais no monitoramento das aves soltas, o0 que é uma poderosa atividade de educagéo e conscientizacao.

Mais pesquisas e monitoramentos de solturas planejadas e controladas de animais apreendidos precisam
ser realizados para avaliar com seguranga os impactos, tanto positivos quanto negativos, da soltura de
animais silvestres apreendidos do trafico no ambiente natural. Os resultados de tais pesquisas podem
embasar a elaboragao de diretrizes e a¢des pelas autoridades responsaveis pelo combate ao trafico de
fauna silvestre (SAVE Brasil, 2017).
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TRAFICO DE FAUNA SILVESTRE NA
AMAZONIA BRASILEIRA

O Brasil compartilha o bioma amazénico com outros sete paises
(Bolivia, Peru, Equador, Colémbia, Venezuela, Guiana e Suriname) e
um territério ultramarino (Guiana Francesa). Quase 60% da Amazonia
estdo no Brasil (Peru 11,3%, Colémbia 7,9%, Venezuela 6,7%, Bolivia 6%,
Guiana 3,5%, Suriname 2,3%, Equador 1,7% e Guiana Francesa 1,3%).
As fronteiras porosas da Amazdnia brasileira com seus vizinhos e a
falta de coordenagédo entre as agéncias de fiscalizagdo desses paises
representam grandes desafios para o controle do trafico de animais
silvestres na regiao.

Na América do Sul, as fronteiras geopoliticas concentram altos indices
de criminalidade e intenso trafico de fauna (UNEP, 2018). Ha evidéncias
crescentes de que em algumas partes da fronteira, o trafico de animais
silvestres, madeira e plantas ocorre em paralelo com o contrabando
de drogas e outros tipos de trafico ilicito, como na regido da triplice
fronteira entre o Brasil, Colémbia e Peru (Ver Quadro VII: LigagOes entre
o tréfico de animais silvestres com outros tipos de crime organizado).
A falta de recursos e capacidade para controlar o fluxo de mercadorias
para dentro e para fora do pais é um indicativo de que o trafico ilegal de
flora e fauna ocorre praticamente livre de controles.

O contrabando de fauna silvestre através das fronteiras dos paises
amazonicos é muitas vezes facilitado pela distinta natureza juridica que
cada pais confere a fauna silvestre em seus territérios.

Um aspecto crucial desse trafico transnacional é que diferentes paises
amazonicos atribuem diferentes status legais a fauna silvestre em seus
territorios. Por exemplo, no Brasil, os papagaios (e quaisquer outros
animais silvestres) sdo considerados de “interesse publico coletivo”
(ou de “interesse difuso”) ao serem protegidos pelo Estado, mas no
Suriname, os papagaios sao categorizados como “espécies de gaiola”
e, mediante um sistema de cotas, podem ser capturados na natureza
durante as temporadas de caga e exportados ou vendidos em pet shops.
N&o é necessario ter nenhum tipo de licenca para manter papagaios de
estimacgdo ou exemplares de quaisquer outras espécies das categorias
“animal de caga” ou “animal de gaiola” (Sinovas et al., 2017).

6.1 Tamanho e composi¢cao do trafico de fauna
silvestre na Amazonia

Conforme discutido nos capitulos anteriores, a tradigao de se manter e
criar animais silvestres como de estimagédo (especialmente passaros
canoros e papagaios) estd profundamente enraizada na cultura
de muitos brasileiros nas regides Nordeste, Sudeste e Sul do pais,
impulsionando grande parte do trafico dessas espécies no Brasil.
Na Amazobnia, a relagdo proxima entre a populagao e a fauna local é
resultado da ocupacgédo relativamente recente da regido (com muitos
migrantes de outras regides do pais), dos lagos estreitos com povos
indigenas e comunidades tradicionais, da vastiddao da regido e dos
elevados niveis de pobreza. Um grande nimero de animais silvestres



(espécies terrestres e de d4gua doce) sdo capturados
e consumidos para subsisténcia e vendidos para fins
comerciais (alguns legalmente, mas a maioria ilegalmente)
para os mercados doméstico e internacional. As penas de
passaros sao frequentemente utilizadas para a produgéo de
artesanato “indigena” no setor de turismo, e sao produzidos
Oleos e cremes a partir de animais silvestres, incluindo o
boto-cor-de-rosa (Inia geoffrensis) e os quelénios de agua
doce do género Podocnemis.

Discussoes informais com um agente de fiscalizagao de alto
escaldo que trabalha na Amazonia brasileira ha muitos anos
revelaram que os dados sobre o trafico de animais silvestres
na regido (ou para fora dela) sdo notoriamente escassos e
gue os poucos dados existentes estdo espalhados por varias
agéncias de fiscalizagdo responsaveis pelo combate ao

trafico de animais silvestres em diversas esferas (estadual e Penas de péssaros
federal). Os dados disponiveis ndo estdo consolidados - nem D

mesmo dentro de cada agéncia. sao frequentemente
Para a regido amazbnica, foram analisados dados Utlllzada§ 2
complementares disponibilizados pelo IBAMA e ICMBio a produqao de
referentes ao periodo entre 2012 e 2019. Registros de artesanato "indl'gena"
invertebrados, vdrias espécies de peixes e todas as espécies :

da flora amazodnica foram removidos do conjunto de dados e, no setor de turismo,
em seguida, os dados restantes filtrados por ano. Os dados e sio produzidos

de cada ano foram entao filtrados por estado e, em seguida, -

os dados dos estados selecionados foram transferidos para oleos e cremes a

uma planilha “regional” (combinando informagdes de oito partir de animais

dos nove estados da Amazoénia Legal — Acre, Amazonas, : : :
Amapd, Mato Grosso, Par4, Rondonia, Roraima e Tocantins)®. sﬂvestres, incluindo
A andlise foi entdo feita por ano. Foram consideradas as o boto-cor-de-rosa
infragdes ocorridas emtodos os estagios da cadeia do trafico o

(captura, transporte, venda ou manutengdo em cativeiro). e 0S quelonlos de
Paya qiferenciar entre qgantic!ades maiorgs e menores de égua doce do género
animais apreendidos, foi realizado um primeiro corte dos :

dados para incluir apenas apreensdes com mais de dez Podocnemis.

animais, 10 kg de carne de caga ou 50 kg de exemplares das
espécies mais populares de peixes. Um segundo corte foi
realizado para selecionar aquelas espécies com um numero minimo de animais apreendidos ao longo
dos anos definidos para a andlise (2012 a 2019). Dessa forma, a analise visou priorizar as espécies mais
frequentemente apreendidas e aquelas apreendidas em maior nimero ou maiores volumes. Algumas
espécies emblematicas, como a onga-pintada (Panthera onca), foram incluidas na anélise mesmo que
raramente apreendidas ou com poucos individuos apreendidos.

% A Amazobnia Legal brasileira compreende os oito estados listados acima além da parte oeste do estado do Maranhao; no entanto o Maranh&o n&o foi incluido
na analise uma vez que o trafico de fauna nesse estado se assemelha mais ao tréfico de outros estados do Nordeste, fugindo ao padrdo de TAS tipico dos
estados amazonicos.
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Resultados

Apds o primeiro corte mencionado acima (eliminando as apreensdes com poucos animais), o nimero
total de espécies em todas as apreensdes durante o periodo entre 2012 e 2019 foi de 160 espécies, das
quais 38% eram peixes (para fins de alimentagdo ou ornamentais), 34% eram aves (para alimentacao,
artesanato ou cativeiro), 15% eram mamiferos (alimentacao, cativeiro ou uso das peles) e 12% eram
répteis (alimentacgéao, cativeiro ou colegdes). Menos de 1% eram anfibios nao identificados (no entanto,
tartarugas, cagados e jabutis foram as vezes classificados como anfibios na planilha do IBAMA) e
menos de 1% eram borboletas nao identificadas. Entretanto, depois do segundo corte (mantendo apenas
espécies apreendidas em maior nimero e/ou aquelas mais frequentemente apreendidas durante o
periodo), o nimero total de espécies traficadas na regido amazonica caiu para 72, o que confirma o
pressuposto de que o conjunto de dados completo inclui um grande nimero de espécies com pequeno
numero de individuos por espécie, bem como espécies que sao apreendidas poucas vezes durante o
periodo de sete anos definido para a analise (pouco frequente). Dessas 72 espécies, 53% eram peixes
(para alimentagdo e ornamentais), 18% eram mamiferos (alimentagédo e animais de estimacao), 15%
eram aves e 14%, répteis.

Os dados no Portal Aberto de Dados do IBAMA incluem registros de apreensdes de algumas espécies
carismaticas, tais como a apreensdo pelo orgdo de partes de 19 ongas-pintadas (cabegas, craneos,
patas, peles) no estado do Para em 2016, amplamente disseminada pela midia a época e publicada
também no site do IBAMA.

Apesar de suas limitagoes, as analises dos dados do Portal de Dados Abertos do IBAMA e dos dados
de apreensdes do ICMBio permitiram identificar as espécies e grupos de animais que aparecem com
mais frequéncia e em maiores nimeros e volumes nas apreensdes de animais silvestres capturados e
comercializados ilegalmente na regiao amazoénica:

a) Quelonios de agua doce (ordem Testudines) e seus ovos
b) Peixes ornamentais

c) Peixes para consumo

d) Carne de cacga

Trafico de Fauna Silvestre no Brasil



QUELONIOS

DE AGUA DOCE

Tracaja © Juan Pratginestos / WWF

A captura de quelbénios de agua doce do género
Podocnemis e a coleta de seus ovos para alimentagao
e comercializagdo tem uma longa histéria na regidao
amazonica e fortes lagos culturais, apesar de todas as
espécies de tartarugas-da-Amazonia e de jabutis estarem
listadas no Anexo Il da CITES. Acredita-se que a coleta
de ovos tenha levado a quase extingao da tartaruga-da-
Amazénia (Podocnemis expansa) na porgdo norte da
bacia amazénica, na Venezuela (Pritchard e Trebbau,
1984).

Entrevistados da Policia Federal e do IBAMA consideram
o comércio de quelbnios (Testudines) - tartarugas,
cagados e jabutis — como o mais significativo da regido
amazonica, tanto em nimeros de animais como volumes
de carne comercializados. Diferentes espécies de
queldnios tém usos distintos entre a populagao local, que
vao desde o consumo de carne e ovos de quelénios de
agua doce até a manutencgao de jabutis como animais de
estimagdo (também usados na medicina tradicional na
Amazénia, devido a crenga de que a criagao de jabutis de
estimagdo ajuda a curar a asma em criangas).

Dados agregados de 2012 até setembro de 2019 (Figura
13) mostram um predominio nas apreensdes (por venda
ilegal, transporte ou cativeiro) da tartaruga-da-Amazonia
(Podocnemis expansa) com 29% do total e do tracaja
(Podocnemis unifilis) com 27%. Destacando aimportancia
de uma melhor capacitagdo dos agentes de fiscalizagédo
na identificagdo de espécies, esses dados mostram
ainda que um 31% do total corresponde a quel6énios nao
identificados.

Figura 13: Apreensdes de quelonios na regido
amazonica (Acre, Amazonas, Amapa, Mato Grosso, Para,
Rondénia, Roraima e Tocantins) de 2012 a setembro de
2019 (Fonte: Portal de Dados Abertos do IBAMA e dados
de apreensao do ICMBio)

1% Tartaruga-cabecuda, 5% lrapuca,
Peltocephalus dumerilianus ~ Podocnemis erythrocephala

O

29% Tartaruga-da-Amazénia, 7% Pititi ou laca,

O

Podocnemis expansa Podocnemis sextuberculata
27% Tracaja, 31% Queldnios de agua
Podocnemis unifilis doce sem identificacdo

de espécie
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Figura 14: Nimero de quel6nios apreendidos por espécie por ano na regido amazonica (Acre, Amazonas, Amapa, Mato Grosso, Para,
Rondénia, Roraima e Tocantins) de 2012 a setembro de 2019 (Fonte: Portal de Dados Abertos do IBAMA e dados de apreensdo do ICMBio)
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Figura 15: Ovos de quelonios apreendidos na regido amazénica (Acre, Amazonas, Amapa, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e
Tocantins) de 2012 a setembro de 2019 (Fonte: Portal de Dados Abertos do IBAMA e dados de apreensao do ICMBio).

Os dados mostram também uma presenca marcante de ovos de quelénios em apreensdes de 2012
até setembro de 2019. Do numero total de ovos apreendidos durante esse periodo, 46% eram de tracaja
(Podocnemis unifilis), 24% de tartaruga-da-Amazonia (Podocnemis expansa), e 28% eram ovos de quelonios
nao identificados (Fig. 15).

Aandlise dos dados relativos a ovos de quelonios revela um aumento acentuado do nimero de ovos de quelonios
de 4gua doce apreendidos em 2015 (3.872 ovos apenas de P unifilis), seguido de outro aumento em 2017
(principalmente de ovos de espécies nao identificadas: 2.362). A presenga de ovos sem identificagdo de espécie
nos dados demonstra, novamente, como a identificacao de espécie é uma questao relevante: uma identificacao
de espécie mais precisa de ao menos uma parte dos ovos apreendidos permitiria inferir uma preferéncia por ovos
de alguma das espécies supracitadas ou mesmo um maior equilibrio de preferéncia entre P expansa e P, unifilis.
E importante ressaltar que os nimeros de animais/ovos apreendidos que constam dos dados n&o refletem
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a percepgao que os agentes de fiscalizagao tém sobre o volume do
trafico de fauna silvestre, o que significa que, muito provavelmente, os
numeros de animais silvestres ou seus produtos sujeitos a cacailegal e
ao trafico sdo desproporcionalmente maiores em comparagdo com 0s
numeros de animais apreendidos pelas autoridades.

A maior parte das apreensdes de queldnios de agua doce e seus ovos
ocorreu dentro ou nos arredores de unidades de conservagao. Isso
evidencia a necessidade de fortalecer a capacidade de fiscalizagao
do ICMBIo e dos 6rgaos estaduais responsaveis pela protegao de UCs,
assim como a necessidade de uma abordagem de inclusao social
que busque o desenvolvimento de alternativas econdmicas para as
comunidades locais que vivem no entorno das UCs. Uma estratégia
com este foco contribuiria para reduzir a exploragdo excessiva de
quelénios na regido amazénica. E importante notar que essa analise
é baseada em apreensdes de mais de dez individuos, o que significa
que apreensdes com menos de dez animais nao foram incluidas na
analise (uma vez que apreensdes com numeros reduzidos de animais
sejam, mais provavelmente, para o consumo proprio de pescadores
locais e suas familias, ndo para uso comercial).

0 “Programa Quel6nios da Amazonia” do IBAMA, que visa proteger os
locais de nidificacao de queldnios na regido, tem mostrado resultados
animadores. Desde o seu inicio, ha mais de 40 anos, o programa foi
diretamente responsavel pelo nascimento de mais de 80 milhdes
de filhotes de trés espécies de queldnios em oito estados da regiao,
por meio do monitoramento das praias de desova e do combate
a caca ilegal de animais adultos durante a temporada reprodutiva
(IBAMA, 2018). Tendo sido quase irreversivelmente exterminadas, as
populagées de Podocnemis expansa estao agora se recuperando.

As comunidades locais da regido estao cada vez mais receptivas a
atuar em programas de manejo de populagdes silvestres de quelonios
e outras espécies e em programas de para reprodugdo em cativeiro
(Pantoja-Lima et al., 2014). Ja existem na regido, varios programas
de reproducao em cativeiro para quelénios e jacarés, assim como
curtumes e instalacbes para o processamento, que poderiam
proporcionar uma alternativa econ6mica para as comunidades
locais. No entanto, embora sejam sustentaveis em principio, existem
evidéncias de que esses criadouros estejam sendo usados para o
chamado “esquentamento” de animais capturados ilegalmente na
natureza. Além disso, existe o risco de importacao e exportacao de
peles retiradas de animais silvestres cacados na natureza (ao invés de
animais criados em cativeiro), o que parece ser um problemarecorrente
em programas de criagcao de animais silvestres em cativeiro no Brasil.

De acordo com um entrevistado do IBAMA, a instituicdo emitiu
recentemente um novo regulamento para coibir uma atividade ilegal
praticada por varias fazendas de jacaré que realizam o manejo
de populacgdes silvestres desta espécie (“ranching”), que consiste
em superestimar as populagdes naturais de jacarés existentes em
suas propriedades, a fim de obter licencas para a coleta de uma
maior quantidade de ovos. Quando realizada segundo critérios de
sustentabilidade, a abordagem de manejo de populagdes silvestres
de jacarés se fundamenta na coleta de ovos de jacarés em seus
ambientes naturais, sua incubacao, criacdo dos filhotes nascidos até
aidade de abate, e soltura na natureza de uma porcentagem das crias,
a fim de repovoar as populagdes em suas fazendas.
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Os dados agregados do IBAMA/ICMBio 2012-2019 (os dados
de 2019 s3o parciais) relativos a peixes ornamentais revelaram
apreensoes de 30 espécies além de outras sem identificagao.
Muitas das espécies foram registradas apenas uma vez em
uma Unica apreensao, ou em baixa quantidade em comparagao
as espécies com maior nimero de individuos apreendidos.
Espécies menos comuns foram eliminadas da analise para
concentrar o foco nas espécies que apresentavam mais de
500 individuos por apreensao e aparecessem em mais de uma
apreensao. Isso resultou em uma lista com nove principais
espécies de peixes ornamentais em termos de nimero de
apreensdes, com uma quantidade consideravel de espécies
nao identificadas. Das nove espécies com identificagdo, a
grande maioria pertencia a uma Unica espécie, o cardinal-tetra
(Paracheirodon axelrodi)* (Figura 16).

As oito espécies restantes, incluindo o muito procurado acari-
zebra (Hypancistrus zebra)*® e quatro espécies do género
Corydoras (conhecidas popularmente como corredoras
ou coridoras), correspondem a menos de um quarto do
nimero total apreendido. A presenca do acari-zebra nas
apreensdes do IBAMA e do ICMBIo é significativa, visto que
as exportagdes dessa espécie de bagre rara e diminuta,
endémica da “grande curva” do rio Xingu, foram proibidas. O
acari-zebra esta listado no Anexo Ill da CITES e, embora nao
esteja avaliado na Lista Vermelha da IUCN, ja consta como
espécie Criticamente em Perigo no Livro Vermelho da Fauna
Brasileira Ameagada de Extingdo (ICMBio/MMA, 2018) devido
a captura ilegal em grandes quantidades para o mercado
internacional de aquarios e, mais recentemente, devido a
construcdo da barragem de Belo Monte. Entrevistados do
IBAMA e da Policia Federal relataram o trafico de exemplares
de acari-zebra pela fronteira do Brasil com a Colémbia e
Peru (a milhares de quildmetros de distancia do rio Xingu, de
onde é nativo), de onde acredita-se sejam exportados como
“criados legalmente em cativeiro”, principalmente para a Asia.

Figura 16: Espécies de peixes ornamentais apreendidos na regiao
amazonica (Acre, Amazonas, Amapa, Mato Grosso, Para, Rondonia,
Roraima e Tocantins) de 2012 a setembro de 2019 (Fonte: Portal de

Dados Abertos do IBAMA e dados de apreensao do ICMBio)

% https:/fishbase.se/summary/8195
40 http://www.fishbase.org/summary/Hypancistrus-zebra.html
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E interessante ressaltar que o aruana-prateado (Osteoglossum bicirrhosum)*' é considerado tanto
peixe ornamental como peixe para consumo alimentar.

Algumas culturas asidticas acreditam que os aruands (ou peixes-dragdo) possuem poderes
magicos para afastar os maus espiritos e atrair boa sorte, felicidade e riqueza. A espécie asiatica,
conhecida como aruana-dourado (Scleropages formosus) esta listada no Anexo | da CITES e é
considerada ameacada de extingao pela IUCN, atualmente com suas popula¢des em declinio. Isso
resultou em uma maior demanda por aruanas sul-americanos. O aruana-negro (Osteoglossum
ferreirai)*? é protegido na Coldmbia e sua captura esta proibida. O aruana-prateado (Osteoglossum
bicirrhosum) é mais comumente encontrado em apreensdes do que o aruana-negro. Curiosamente,
oraro aruana-asiatico (Scleropages formosus) aparece de forma consistente no conjunto de dados
do IBAMA. O aruana-asiatico é considerado um dos peixes ornamentais mais valiosos do mundo,
podendo atingir US$ 2.000 por individuo®. E possivel que os registros de aruana-asiatico nos
dados tenham ocorrido devido a existéncia de recurso de texto preditivo nos autos eletrénicos de
infragdo preenchidos pelos agentes de fiscalizagao.

Assim, como nos resultados obtidos para ovos de quelonios de agua doce, a analise de dados
referentes a peixes ornamentais por espécie (Figura 17) mostra claramente dois picos no nimero
de peixes apreendidos — um em 2015 (grande nimero de espécies nao identificadas de peixes
ornamentais) e outro em 2017 (grande nimero de cardinais-tetras). Quando esses dois grupos
sdo removidos da analise, os resultados (Figura 18) mostram uma forte representacédo do género
Corydoras e um aumento no numero de acaris-zebra (Hypancistrus zebra), o diminuto e muito
procurado bagre endémico da “grande curva” do rio Xingu. Aparentemente, esse peixe esta sendo
criado em cativeiro em larga escala a precos comercialmente viaveis, entretanto, segundo um
entrevistado da Policia Federal, as apreensdes dessa espécie continuam aumentando.
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Corydoras agassizii
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Peixes ornamentais,
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Figura 17: Apreensoes de peixes ornamentais por espécie na regido amazonica (Acre, Amazonas, Amapa, Mato Grosso, Para, Rondonia,
Roraima e Tocantins) de 2012 a setembro de 2019 (Fonte: Portal de Dados Abertos do IBAMA e dados de apreensao do ICMBio)

“Thttp://www.fishbase.org/Summary/SpeciesSummary.php?id=6234&lang=portuguese
“2https://www.fishbase.se/summary/8117
“https://www.nature.com/articles/srep24501
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Figura 18: Apreensoes de peixes ornamentais por espécie na regido amazonica (Acre, Amazonas, Amapd, Mato Grosso, Par3,
Rondonia, Roraima e Tocantins) de 2012 a setembro de 2019, retirando-se P. axelrodi e peixes ornamentais sem identificagao de
espécie (Fonte: Portal de Dados Abertos do IBAMA e dados de apreensdo do ICMBio)

Muitas apreensodes de peixes ornamentais,
especificamente aquelas realizadas pela Policia Federal
em aeroportos, ndo constam dos conjuntos de dados
do IBAMA ou do ICMBio, evidenciando a necessidade de
um registro mais integrado dos dados coletados pelos
diversos o¢rgdos e forgas policiais responsaveis pela
fiscalizagao e controle. Em 2016, a Freeland Brasil realizou
um estudo ndo publicado sobre o trafico de animais
silvestres entre a América do Sul, Sudeste Asiatico, China
e Japdo (usando dados a partir de 2012). Este estudo
revelou apreensdes de 940 espécimes jovens (2012),
40.000 peixes ornamentais de varias espécies, incluindo
os géneros Corydoras e Ancistrus (2013) e 6.200 individuos
de Osteoglossum bicirrhosum (2013). Os dados de 2018 da
Policia Federal (conforme comunicagdo pessoal) incluem
400 peixes ornamentais de varias espécies, 82 recipientes
de plastico com varias centenas de peixes ornamentais
de varias espécies, 145 peixes de um grupo com varias
espécies conhecido como “bodé” (provavelmente o acari-
bodo, da espécie Liposarcus pardalis), 389 acaris-zebra
(Hypancistrus zebra), 16 cascudos-tigre (provavelmente
Peckoltia vittata), 29 peixes de tamanho médio e 224
peixes de pequeno porte de espécies nao identificadas,
2.700 jovens de aruands-negros (Osteoglossum ferreirai),
e também o que aparentemente eram peixes de uma nova
espécie, ainda a ser descrita pela ciéncia.*

Acari Zebra

44 Durante o processo de revisdo final deste diagndstico (versdo em inglés), dados atualizados sobre apreensdes de peixes ornamentais pela Policia
Federal no Estado do Amazonas em 2018 e 2019 foram disponibilizados, e revelaram que, em 2018, de fato 700 acaris-zebra (ndo 389) e 672 peixes or-
namentais ndo identificados (ndo 224) foram apreendidos, além das espécies e nimeros mencionados aqui para 2018. Em 2019, os nimeros atualiza-
dos de peixes ornamentais apreendidos incluiam 10.000 aruanas jovens, 482 acaris-zebra e 21.000 peixes ornamentais jovens ndo especificados. Todas
estas apreensdes, exceto as dos aruanas, aconteceram em aeroportos, portos fluviais ou em Tabatinga (cidade brasileira que faz fronteira com Leticia,
no lado colombiano). O destino mais provavel dos peixes ornamentais aqui listados € a Colémbia, salvo os 10.000 peixes ornamentais jovens apreendi-
dos em 2019 que teriam sido vendidos no Peru.
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Os maiores volumes de peixes para consumo presentes
nas apreensdes do IBAMA e do ICMBio durante o periodo
analisado pertencem a uma Unica espécie: o pirarucu
(Arapaima gigas)*>(Figura 19). Esse peixe gigante faz parte de
um grupo primitivo de peixes carnivoros de lingua 6ssea, os
Osteoglossidae (mesma familia dos aruanas), que esmagam
suas presas com uma grande lingua cravejada de dentes (os
povos amazonicos usam a lingua do pirarucu como ralador de
sementes). O pirarucu é a segunda maior espécie de peixe de
agua doce do mundo (chegando a 4,5 metros de comprimento
e 200 kg), e o maior “peixe de escama” de 4gua doce do mundo.
Esta espécie tem alto valor de mercado (primeira classe) na
regiao amazonica e é uma importante fonte proteica na dieta
dos ribeirinhos, além de possuir forte mercado de exportacao
nos Estados Unidos (Sinovas et al., 2017). Além disso, sua
pele é muito utilizada como couro na fabricagdo de uma
variedade de produtos para exportagao, e suas escamas sao
utilizadas para a confecgao de artigos de decoragao, joias e
outros artefatos.

A andlise dos dados do IBAMA/ICMBio (Figura 20) de
apreensdes de pirarucu mostra um pico no numero de
peixes apreendidos no periodo entre 2014 e 2015. De forma
semelhante as andlises de apreensodes de outras espécies, é
provavel que o pico de 2015 reflita uma maior disponibilidade
de recursos, dedicagdo de tempo e esforco da equipe, e
possivelmente maior interesse e apoio gerencial para as
operagoes de fiscalizagao e controle na regiao.

A criacao em cativeiro do pirarucu tem sido amplamente
difundida na Amazénia, ndo apenas na porgao brasileira, mas
também em outros paises amazonicos, principalmente no
Peru (Sinovas et al., 2017).

% https://www.fishbase.in/summary/Arapaima-gigas.html

83% Pirarucu, 9% Tambaqui,

Arapaima gigas Colossoma macropomum

7% Piracatinga, 1% Aruana-prateado,

Calophysus macropterus Osteoglossum bicirrhosum

Figura 19: Espécies de peixes para consumo analisados para este diagndstico
apreendidos na Amazonia brasileira (Acre, Amazonas, Amapa, Mato Grosso,

Para, Rondonia, Roraima e Tocantins) de 2012 a setembro de 2019 (Fonte: Portal
de Dados Abertos do IBAMA e dados de apreenséo do ICMBio)
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Quadro VIil: Manejo de Pirarucu na
Amazonia Central

O manejo de pirarucu (Arapaima gigas) na Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Mamirauad (RDS Mamiraud)
é considerado um programa de manejo sustentavel bem-
sucedido. Essa extraordinaria espécie pode atingir 4,5 m de
comprimento, sendo que sua carne tem aspecto e textura
atraentes, de facil preparo, sendo por isso uma espécie
muito procurada.

O manejo do pirarucu no Brasil é regulamentado por legislacao R
estadual e, portanto, varia de estado para estado (Sinovas
et al., 2017). Em alguns estados, a pesca do pirarucu requer
estudos prévios e um plano de manejo local. Embora existam
estatisticas de pesca para as areas manejadas, as mesmas nao
estdo disponiveis para outras areas. Sendo assim, aumentos
populacionais tém sido observados em areas manejadas,
enquanto em areas onde a captura ndo é controlada, a espécie
tem sido extirpada.

4MM / 0660y |syd1N ®@ sebib ewredely nonJelid

A pesca é controlada por um sistema de licencas que permite
as comunidades locais das areas de manejo capturarem um

(parcial)

determinado nimero de pirarucus adultos. Essas cotas de Figura 20: Apreensdes do Pirarucu Arapaima gigas (kg de
captura s3o emitidas anualmente pelo IBAMA e chegam a mantas frescas e salgadas) na regido amazonica (Acre,

o . . . Amazonas, Amapa, Mato Grosso, Para, Rond6nia, Roraima
30% dos pirarucus adultos registrados nas areas de pesca, de e Tocantins) de 2012 a setembro de 2019 (Fonte: Portal de

forma a garantir que a maior parte da populacio n3o seja afetada. | Dados Abertos do IBAMA e dados de apreenséo do ICMBio)

A primeira cota de captura de pirarucu foi autorizada em 1999 na RDS Mamiraud. Em 2015 foram emitidas 23
licencas para pesca de pirarucu em 21 areas distintas, incluindo unidades de conservacao, areas objeto de acordos
de pesca e terras indigenas.

O manejo da pesca tem permitido a recuperacido das populacdes de pirarucu na natureza e contribuido para a
melhoria da qualidade de vida de mais de 300 comunidades locais que participam da atividade. Em 2015, apenas no
Estado do Amazonas, foram capturados cerca de meio milhao de individuos em 21 4reas de manejo, com faturamento
bruto acima de US$ 2,8 milhées. Essas praticas ajudam a proteger ndo apenas os peixes manejados, mas também os
ecossistemas onde vivem.

O IBAMA participa do manejo do pirarucu nas fases de pré-captura, monitoramento da captura e pds-captura,
através da analise de relatérios de pesca de anos anteriores, participacdo em reunidées com as comunidades locais,
estabelecimento de cotas de captura, monitoramento de contagens populacionais e atividades pesqueiras. O érgao
também controla o comércio usando um sistema de licencas de transporte para o peixe capturado como parte dos
planos de manejo autorizados. Como a pesca do pirarucu so6 é considerada ndo prejudicial quando realizada em areas
de manejo, o governo brasileiro autoriza a exportacao apenas quando ele é proveniente dessas areas ou quando os
peixes foram criados em cativeiro de acordo com as exigéncias estabelecidas.

No entanto a carne do pirarucu manejado em base comunitaria normalmente ndo chega a ser exportada, pois a
demanda interna é muito alta e os precos pagos no mercado nacional sdo bons; sendo assim, apenas as peles e
escamas tendem a ser exportadas. A carne que é exportada normalmente é oriunda da aquicultura. A exportacao
de carne de pirarucu proveniente de aquicultura é uma atividade relativamente recente, pois somente nos ultimos
anos os criadores de pirarucu conseguiram atender as exigéncias da CITES para a criacao em cativeiro. O Brasil ndo
exporta espécimes vivos (jovens) de pirarucu devido as restricdes de pesca de tamanho minimo e porque o mercado
interno é capaz de absorver mais do que é produzido na aquicultura.

Entretanto, é importante observar que a dificuldade em diferenciar o pirarucu legal do ilegal tem levado a uma ampla
disseminacdo da pratica de “esquentamento”, transporte e venda de peixes capturados ilegalmente. Pode ndo ser por
acaso a ocorréncia de picos nas apreensdes de pirarucu ilegal apés a emissdo de um maior nimero de licencas de
captura da espécie.
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Figura 22: Espécies de peixes para consumo
apreendidos na regido amazonica selecio
nados para analise nesta avaliagdo (Acre,
Amazonas, Amap4d, Mato Grosso, Par3,
Rondoénia, Roraima e Tocantins)

Figura 21: Apreensodes de peixes para consumo por espécie na regiao
amazonica (Acre, Amazonas, Amap4a, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima
e Tocantins) de 2012 a setembro de 2019 (Fonte: Portal de Dados Abertos do
IBAMA e dados de apreensao do ICMBio)

Removendo as apreensbes de pirarucu da andlise, evidencia-se a importancia relativa de trés outras espécies
selecionadas para estudo neste diagndstico (Figura 22): o tambaqui (Colossoma macropomum)?*, a piracatinga ou
urubu-d’agua (Calophysus macropterus)* e o aruana-prateado (Osteoglossum bicirrhosum)*. Nao sdo necessariamente
as espécies mais apreendidas em termos de volume, mas todas desempenham um papel relevante no comércio ilegal
regional e internacional de peixe para consumo, conforme explicado a seguir.

O tambaqui é o maior caracideo comedor de frutas e sementes da Amazonia (chegando a atingir 1 metro) e com
status de mercado de primeira classe®. Essa espécie foi selecionada para analise por aparecer em grandes volumes
nos dados de apreensao, com predominio do comércio de exemplares ilegais. Os maiores exemplares desta espécie
alcangam os precos mais altos de qualquer pescado na Amazdnia Central, onde se concentra 91% da producgao total
dessa espécie. Existem varias restricoes para proteger os tambaquis adultos e jovens da pesca excessiva, mas essas
regras nao sao respeitadas pelos pescadores e sao de dificil aplicagao pelas autoridades em uma regido tao extensa.
A estratégia de manejo mais eficiente seria proibir a venda de tambaqui jovem em mercados urbanos.

0 aruana-prateado é uma espécie curiosa, cujos machos praticam a incubagao oral, guardando os ovos e os filhotes na
boca. Essa espécie ndo é uma das mais relevantes em termos de volumes apreendidos. No entanto, foi selecionada para
andlise neste diagndstico porque, além de ser comercializado em grande nimero como peixe ornamental (conforme
visto no item anterior), € também um peixe muito procurado na Amazonia brasileira para consumo na alimentagao®.
Sua produgdo como peixe para consumo € maior na regido central da Amazénia no Brasil (77%), seguida pela Amazonia
peruana (16%). Possui categoria de mercado de segunda classe. Portanto, a espécie ndo apenas desempenha um
papel relevante na cadeia de abastecimento ilegal como alimento no mercado interno, mas também é importante para
o trafico interno e internacional como peixe ornamental.

A piracatinga, assim como o aruana, ndo foi uma das espécies mais apreendidas em termos de volume, mas é muito
relevante para o tréfico de animais silvestres. A espécie é capturada usando iscas de carne de jacarés (Caiman crocodilus),
botos (Inia spp.) e tucuxis (Sotalia spp.), 0 que torna esta pesca altamente predatéria. A piracatinga € amplamente traficada

4 https://www.fishbase.in/summary/Colossoma-macropomum

47 https://www.fishbase.in/summary/Calophysus-macropterus

8 http://www.fishbase.org/Summary/SpeciesSummary.php?id=6234&lang=portuguese
4 https://amazonwaters.org/fish/tambaqui/

% http://amazonwaters.org/fish/aruana/
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nas fronteiras entre Brasil e Coldombia, onde é muito consumida.
Possui status de mercado de terceira classe e a regidao da
fronteira Brasil-Coldombia-Peru responde pela maior parte (78%)
da producao total dessa espécie. E uma das poucas espécies de
bagre que, ao se alimentar, arranca pedacos de carne, e também é
comum em aguas proximas as orlas urbanas, onde se alimenta de
visceras. A piracatinga foi introduzida com sucesso no mercado
colombiano para substituir o peixe conhecido como “capaz”
(Pimelodus grosskopfii), tradicionalmente muito apreciado, mas
atualmente em declinio devido a sobrepesca no rio Magdalena
(fora da bacia amazonica). O Brasil estabeleceu uma moratéria
de cinco anos para a pesca da piracatinga em 2015, que terminou
em janeiro de 2020.%

Os dados sobre as apreensdes das trés espécies adicionais
analisadas mostram picos de apreensdes em anos diferentes, que
podem ter ocorrido por diversos motivos, incluindo um aumento
no esforco de detecgdo (Figura 21). Uma questdo interessante
a ser observada no grafico é o aparente aumento gradual das
apreensoes de piracatinga. Novamente, este aumento pode ser
atribuido a uma maior conscientizagcao de agentes e 6rgaos de
fiscalizagé@o, aumentando assim a detecgao. No entanto, se de fato
houve uma tendéncia de aumento na exploragao da piracatinga,
isso representa um sinal de alerta por trés motivos. O primeiro
motivo é que a pesca da piracatinga é realizada utilizando como
isca a carne de jacaré (Caiman crocodilus), boto (Inia spp.) ou
tucuxi (Sotalia spp.); um aumento na exploragdo da piracatinga
pode estar levando a continuagdo ou mesmo ao aumento da
caca ilegal de botos, tucuxis, e jacarés, apesar da moratéria de 5
anos para a pesca deste peixe imposta pelo IBAMA desde 2015
estar em pleno vigor durante o periodo analisado. O segundo é
gue a Colémbia é o principal mercado consumidor da piracatinga,
0 que pode levar a um aumento de crimes e contrabando
transnacionais de animais silvestres. Terceiro, 0 aumento poderia
estar relacionado a uma expectativa de volta a exploragao da
piracatinga com a proximidade do fim da moratéria.

Observagao sobre a metodologia para a avaliagao
do tamanho e composi¢ao do trafico de fauna
silvestre na Amazonia

Cabe ressaltar que a analise dos dados do IBAMA e ICMBio
adotou uma abordagem conservadora, eliminando todas as
apreensoes multi-espécies que nao discriminam os volumes
de cada espécie na apreensio, o que provavelmente resulta em
volumes subestimados de cada espécie.

Embora os conjuntos de dados do IBAMA e do ICMBio estejam longe de serem perfeitos, os mesmos
constituem os dados mais detalhados atualmente disponiveis no Brasil. At¢ mesmo uma simples
analise de tendéncias, como a que apresentamos aqui, revela informagdes importantes sobre o trafico
de animais silvestres na Amazoénia e em outras partes do Brasil, além de contribuir para a definicao de
abordagens adequadas para combater esse crime no pais de forma mais eficaz.

1 Portaria MAPA 271 de Julho de 2021 instituiu mais um ano de moratdria, até junho de 2022: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-
sap/mapa-n-271-de-1-de-julho-de-2021-329476680
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Dados sobre carne de caga também constam no Portal
de Dados Abertos do IBAMA e nos dados do ICMBio.
Segundo um dos entrevistados da Policia Federal, esta
questdo é uma das mais urgentes em relagao ao trafico
de fauna na Amazénia. No Brasil, conforme mencionado
anteriormente, a caca de subsisténcia é permitida
por lei, contudo, o comércio de carne de caca é ilegal.
Muitas toneladas de carne de caga ilegal sdo vendidas
tanto nacionalmente (nas feiras livres nos estados
amazoOnicos) quanto nas zonas transfronteiricas com
paises vizinhos, especialmente na triplice fronteira entre
Brasil, Peru e Colombia. Animais como paca, anta, veado,
caititu e outros sd@o intensamente cagados e sua carne
comercializada.

No entanto, a andlise dos dados sobre apreensdes de
carne de caca ilegal foi bastante problematica, uma
vez que a maioria das apreensdes era de carne de
multiplas espécies, faltando informacdo sobre peso
por espécie. Algumas apreensdes foram registradas
por peso enquanto outras em nimero de carcagas e/ou
partes dos animais. Além disso, uma parcela importante
das apreensdes de carne de caca é realizada por
6rgaos de seguranga publica estaduais e, como nao foi
possivel obter dados para a regido amazodnica dessas
instituicoes, os dados aqui apresentados fornecem uma
visdo bastante subestimada do trafico de carne de caga
na Amazoénia brasileira.

Apesar dessas falhas, foi realizada uma analise
preliminar dos dados disponiveis (IBAMA e ICMBio).
Capivaras, antas e pacas foram as espécies mais
comuns (Figura 23), no entanto, o peso total de carne
de caca por espécie registrado de 2012 a 2019 (parcial)
foi considerado insignificante por um entrevistado
da Policia Federal, ndo chegando nem ao volume de
carne de caga apreendido em um Unico més na regiao
amazonica. As apreensdes anuais de carne de caga nao
mostram um padrdo claro, provavelmente devido as
lacunas nos dados.*?

52 Dados recentemente acessados pelas autoras deste diagndstico relativos a apreensdes
de carne de caga pela Policia Federal brasileira revelaram um total de 1.660 kg (mais de 1.5
toneladas) de carne de caga ilegal apreendidos em um Unico ano (2018) apenas na cidade de

Tabatinga.

O O

45% Capivara, 30% Anta,
Hydrochoerus Tapirus terrestris
hydrochaeris

3% Queixada, 3% Veado,
Tayassu pecari Mazama spp.

Figura 23: Percentagem de espécies em
apreensdes de carne de caga (registro por
peso — kg) na regido amazonica
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16% Paca,
Cuniculus paca

2% Jacarés

1% Cateto, Pecari
tajacu
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Quadro IX. Dados do Boletim
“On the Trail”

“On the Trail” € um boletim trimestral da organizacdo ndo-governamental
francesa Association de protection de 'Homme et de I'environment - (publicada
por Robin de Bois), que compila artigos provenientes de centenas de agéncias
de noticias e periddicos especializados em trafico de fauna silvestre de todo
o mundo. Foi realizada uma andlise de 23 edicbes trimestrais de “On the
Trail”, cobrindo um periodo de sete anos (julho de 2013 a janeiro de 2019). A
revisao envolveu a selecdo manual de noticias e a elaboracdo de uma lista de
todas as espécies da Amazonia mencionadas como apreendidas, com nimero
de individuos apreendidos por espécie e localizacdo das apreensdes. Dado
o numero relativamente pequeno de artigos por edicdo do boletim, foram
analisados os dados para o periodo completo de sete anos (ndo por ano).

A andlise das informacoes do boletim “On the Trail” seguiu uma abordagem
semelhante aquela realizada para este diagnéstico com relacao a noticias sobre
apreensoes de aves publicadas em sites nao oficiais (incluindo artigos de midia)
cobrindo um periodo de 10 anos (2009 a 2019, parcial). De forma similar as
conclusdes sobre os dados de aves extraidos dos referidos sites, a analise do
“On the Trail” revelou que muitas informacgdes encontravam-se incompletas,
sendo que a maioria dos artigos mencionava apreensdes compostas por
multiplas espécies nao especificadas, e raramente com informacao sobre o
nuimero de individuos por espécie. Essas informacdes nao foram consideradas
na analise, embora os artigos do “On the Trail” mencionem um grande nimero
de grupos de espécies nao especificadas (por exemplo, artigos que mencionam
apreensoes de milhares de psitacideos).

Ressaltamos que as informacdes extraidas do boletim “On the Trail” nao
permitem uma analise quantitativa, no entanto, confirmam algumas das
conclusdes da andlise dos Dados Abertos do IBAMA, em particular a
quantidade espantosa de carne de pirarucu (A. gigas) de origem ilegal
apreendida (dezenas de toneladas dessa carne foram confiscadas durante
o periodo de sete anos), e em menor escala, de outros peixes consumidos
como alimento.

O estudo do “On the Trail” também forneceu informacées complementares
sobre o trafico de fauna silvestre na Amazoénia, em particular o grande
numero de apreensoes e volumes significativos de carne de caca apreendida,
bem como de quelénios do género Podocnemis e varios peixes consumidos
como alimento (para fins deste diagndstico, carne de caca refere-se a
espécies terrestres e algumas espécies aquaticas ndo analisadas em detalhe
por este diagnoéstico, por exemplo jacarés dos géneros Caiman e Paleosuchus
e o peixe-boi da Amazonia, pertencente a espécie Trichechus inunguis). Essa
complementaridade de informacdes é importante, pois as deficiéncias dos
dados sobre carne de caca no Portal de Dados Abertos do IBAMA permitiram
apenas uma analise preliminar e indicativa sobre o comércio desse tipo de
carne na Amazonia.

As espécies mais procuradas no comércio de carne de caca na Amazonia sao:

paca (Cuniculus paca), anta (Tapirus terrestris), queixada (Tayassu spp.), jacaré
(nao especificado), veado (Cervidae) e primatas (ndo especificados).
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6.2 Locais de captura e principais rotas do trafico na Amazonia

Principais rotas — Fauna silvestre em geral

Localizada no alto rio Amazonas, a regido da triplice fronteira
do Brasil, Colombia e Peru é considerada uma importante rota
de trafico de animais silvestres, onde as cidades fronteiricas
de Tabatinga (Brasil) e a vizinha Leticia (Colombia) sdo um
polo especialmente importante (A. Maldonado, comunicagéo
pessoalem 6 de dezembro de 2018). Os entrevistados do IBAMA
e da Policia Federal para este diagndstico também consideram
essa fronteira trinacional como um importante corredor de
escoamento de um grande ndmero de animais silvestres vivos
e altos volumes de produtos derivados da fauna silvestre
transportados entre os trés paises de maneira praticamente
livre. Em Tabatinga, no lado brasileiro, existem feiras didrias nas
quais grandes quantidades (foram mencionadas toneladas)
de carne de caga e pescado de origem ilegal sdo vendidos
abertamente. Outra cidade conhecida pelo comércio de
produtos da fauna silvestre nesta regido da fronteira é Islandia,
no lado peruano. Conforme mencionado em um item anterior
(Quadro VII), essa regido também é uma rota importante para o
transporte de outras mercadorias ilicitas, narcotrafico e trafico
de seres humanos. Esta regido fronteirica também serve
de palco, ha décadas, para a exploracao semi-legalizada de

A regiao da triplice
fronteira do Brasil,
Colombia e Peru é

macacos-da-noite (Aotus spp.) por uma instituicdo biomédica
do lado colombiano (ver Quadro X).

Os entrevistados do IBAMA e da Policia Federal confirmaram
que as principais rotas para o trafico de animais silvestres na
Amazonia sdo os rios, em particular o Rio Purus (quelonios
de 4gua doce e peixes para consumo alimentar), o Rio
Negro (peixes ornamentais principalmente para o mercado
internacional, em particular préximo ao municipio de Novo
Airdo junto a Estagdo Ecoldgica das Anavilhanas), e o rio
Madeira.

considerada importante
rota de trafico de animais
silvestres, onde as
cidades fronteirigas

de Tabatinga (Brasil)

e a vizinha Leticia
(Colombia) sdao um

polo especialmente

importante.

Além disso, os entrevistados identificaram também a regidao
de fronteira entre o Estado do Amapa e a Guiana Francesa
como importante para o trafico de aves a partir do Brasil, e ha relatos de eventos de apreensao de barcos que
transportavam carne de caga, armas de fogo e muni¢des na fronteira com a Guiana Francesa. As fronteiras
entre Brasil, Guiana e Suriname, extensas e sem qualquer tipo de controle, também foram mencionadas.
O Suriname, a Guiana e o Peru sao os Unicos paises da América do Sul que contam com uma legislagao
que permite o comércio legalizado e a exportagao de aves capturadas na natureza (Ortiz-von Halle, 2018).
O Suriname, a Guiana e a Guiana Francesa contam com legislagao prépria para regulamentar a captura e
o0 comércio de animais silvestres.

Enquanto a Guiana Francesa nao permite a exportagao comercial de nenhuma categoria de animal silvestre,
o Suriname e a Guiana estabeleceram sistemas de comércio de fauna baseados em cotas de exportagao
(Verheij, 2019). No entanto, diferengas expressivas nas cotas anuais estipuladas e nas temporadas de
captura definidas nos dois paises permitem que os traficantes explorem os sistemas de cotas dos dois
paises, estimulando o trafico transfronteirico e a ocultagdo da origem dos animais capturados de forma
ilicita. Por exemplo, a cota de 2017 para o papagaio-de-bochecha-azul (Amazona dufresniana) no Suriname
era de 70 individuos, ao passo que na Guiana a cota era de 520 (ibid). Essa espécie esta atualmente listada
como “quase ameacgada” e em declinio de acordo com a Lista Vermelha da IUCN.%

% https://www.iucnredlist.org/species/22686282/93105789
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Na fronteira entre o Suriname e o Brasil, ha evidéncias histéricas de que comerciantes de vida silvestre
surinameses estado envolvidos no “esquentamento” de répteis brasileiros, como a cobra-papagaio (Corallus
caninus) (Anexo Il do CITES), contrabandeando as serpentes do Brasil €, em seguida, exportando os animais
como se fossem do Suriname usando documentacao da CITES obtida de forma fraudulenta. O trafico nessa

regido éintenso devido a falta de vigilancia do lado brasileiro (Verheij,
2019). Outro exemplo de comércio ilegal transfronteirico entre o
Suriname e o Brasil é o do colorido sapo-garimpeiro (Dendrobates
tinctorius). Apesar de o Brasil proibir a exportagdo de toda a fauna
de origem silvestre sem autorizacao, cinco morfotipos de sapos-
garimpeiro conhecidos apenas no Brasil, estdo no comércio de
terrarios ha anos. Em 2014, ficou evidente que espécimes de
populagdes brasileiras estavam sendo contrabandeados do Brasil
para a Unido Europeia, onde eram vendidos por precgos elevados e
eram facilmente “esquentados” como “legais” gragas a criagdo em
cativeiro na Europa. Especialistas afirmam que os comerciantes de
animais silvestres no Suriname provavelmente conseguiram esses
espécimes de indigenas que vivem no sul do pais, com contato
frequente com aldeias vizinhas no Brasil.

Embora ndo haja evidéncia de trafico de papagaios entre o Brasil, a
Guiana e o Suriname, o grande numero de exportagoes legalizadas
da Guiana de papagaios de determinadas espécies mereceria
uma investigagdo mais detalhada. Ortiz-van Halle (2018) relata
que entre 2000 e 2016, a Guiana exportou 145.000 aves de 24
espécies (todas espécies listadas no Anexo Il da CITES), a maioria
das quais (40% das exportagdes totais) pertencia a uma Unica
espécie, o papagaio-do-mangue (Amazona amazonica) que é
amplamente distribuida na Amazonia brasileira e no Cerrado. No
Suriname, de 2000 a 2013, quase 75.000 papagaios dessa espécie
foram exportados (20% do total das exportagdes do Suriname).

Outra regiao de fronteira vulneravel fica entre a Bolivia e o Brasil.
Apesar da proibicdo de exportacao, desde 1986, de qualquer
espécie da fauna silvestre boliviana e das restricdes definidas
em decretos posteriores (que estipulam uma proibigao geral para
a captura e comércio de espécies nativas), a exportagao ilegal
de espécies protegidas pela Bolivia continua. O contrabando de
animais silvestres ocorre ao longo das zonas de fronteira que a
Bolivia compartilha com todos os seus vizinhos - Argentina, Brasil,
Chile, Paraguai e Peru. A Bolivia é fonte e destino de espécimes
da fauna silvestre de paises vizinhos e é também considerada um
pais de transito. Varios pesquisadores acreditam que a Bolivia
funciona como uma ponte para o trafico de animais silvestres
entre o Brasil e o Peru (Verheij, 2019). Este trafico transfronteirico
abrange principalmente espécimes vivos destinados ao comércio
de animais de estimagao, partes de animais e produtos derivados
para consumo, festividades religiosas ou uso por tradigdo. Em
anos recentes, a Bolivia tem recebido forte atengéo internacional
devido a varios casos de apreensao de caninos e outras partes
de onga-pintada que seriam contrabandeados para a Asia (ver
Quadro XII).
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Agentes do IBAMA e da Policia Federal entrevistados para este diagndstico confirmaram a existéncia de
duas rotas inversas de trafico de passaros canoros provenientes tanto da Venezuela® como do Peru®®
para o Brasil. As aves mais traficadas por estas rotas sdo duas subespécies de candrio-da-terra: Sicalis
flaveola flaveola (que ocorre na Colémbia, Venezuela, Guiana, Suriname, Guiana Francesa, e Trindade e
Tobago) e Sicalis flaveola valida (que ocorre na fronteira do Peru com o Equador). Essas subespécies
sdo de maior tamanho do que as subespécies brasileiras e acredita-se que sejam traficadas para o
Brasil®® para serem hibridizadas com as subespécies locais, visando produzir prole de maior porte e mais
agressiva para uso em rinhas de candrios-da-terra (semelhante as rinhas de cdes e de galos e, como
estas, ilegais).

5 https://noticias.ambientebrasil.com.br/clipping/2011/06/29/71720-passaros-trazidos-da-venezuela-para-o-am-nao-serao-sacrificados.html
% https://www.campograndenews.com.br/meio-ambiente/pma-prende-traficante-com-1250-canarios-peruanos-a-4-apreensao-em-1-ano
% https://www.oeco.org.br/noticias/25003-canarios-peruanos-apreendidos-no-ms/

Apreenséo de 1.005 canérios-da-terra peruanos no Mato Grosso do Sul em 2011 (Imagem — PMAmMb — MS)
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As rinhas de passaros, e em particular as realizadas com canarios-da-terra, apesar de ilegais sdo comuns
em todo o Brasil e envolvem grande nimero de pessoas, movimentando grandes somas de dinheiro. A
coleta de informacgdes junto a meios de comunicagao online realizada para este diagnostico encontrou
dezenas de reportagens sobre apreensodes de aves em rinhas.

Diversas fontes (Verheij, 2019; reportagens locais) sugerem que possivelmente haja um forte trafico de
passaros canoros ao longo das fronteiras do Brasil com a Guiana Francesa, o Suriname e Guiana, bem
como com a Venezuela. As espécies mais encontradas em apreensdes nessas regioes incluem o curié
(Sporophila angolensis) e o bicudo (Sporophila maximiliani). Apesar da regulamentagdo e da existéncia de
comércio legalizado de espécimes de S. angolensis e S. maximiliani, as apreensoes de aves dessas espécies,
especialmente S. angolensis e, em menor escala, S. maximiliani, continuam sendo comuns no Brasil.

Entre 2012 e setembro de 2019, e considerando apenas a regidao amazdnica, foram apreendidos 1.171
curiés ilegais em apreensdes com mais de 10 individuos, tanto apreensdes consistindo apenas de curids
como apreensdes multi-espécie. E importante ressaltar que os dados mostram um grande nimero de
apreens6es com menos de 10 individuos, ndo consideradas nesta andlise, de forma que os nimeros
absolutos apresentados aqui ndo correspondem aos totais apreendidos para as espécies. Curiosamente,
como visto para outras espécies, ha um pico de apreensodes de curiés em 2015 e uma aparente tendéncia
de queda em anos subsequentes até 2019 (Figura 24). Embora ndo haja informagdes sobre o destino
pretendido dos curiés apreendidos na regido amazonica (mercado doméstico ou internacional), sabe-se
gue os torneios de canto de curié sdo comuns nao apenas em varios paises latino-americanos®’, mas
estao crescendo em importancia também nos Estados Unidos®.

" https://news.mongabay.com/2015/11/latin-american-illegal-wildlife-trade-exploding-in-scope-and-scale
% https://www.nytimes.com/2015/08/02/nyregion/tiny-birds-big-drama-inside-the-world-of-the-birdmen-of-queens.html
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Numero de espécimes de curios Sporophila angolensis apreendidos na regidao amazonica
(Acre, Amazonas, Amapa, Mato Grosso, Pard, Ronddnia, Roraima e Tocantins) de 2012 a se-
tembro de 2019 (Fonte: Portal de Dados Abertos do IBAMA e dados de apreenséo do ICMBio)
registrados em apreensées com 10 animais ou mais.
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Por outro lado, as apreensdes de individuos de Sporophila
maximiliani sao raras, provavelmente devido a escassez
da espécie na natureza (Cabral. R, apresentagdo feita em
workshop sobre legislacdo de trafico de fauna silvestre
organizada pela Freeland Brasil e Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo, em maio de 2019). No momento da analise, 10
espécimes haviam sido apreendidos em 2017 (observando-se
apenas as apreensdes com 10 ou mais individuos), no entanto
em setembro de 2019 foram apreendidos 26 individuos, um
aumento consideravel em comparagao aos anos anteriores.

A exemplo de outras espécies do género Sporophila do
nordeste e sudeste do Brasil, o famoso bicudinho (Sporophila
crassirostris) é um passaro canoro popular no Suriname
e em outros paises vizinhos, onde é usado em torneios de
canto (Verheij, 2019). O bicudinho é encontrado no norte da
América do Sul, inclusive na Amazoénia brasileira, tendo sido
completamente extinto no Suriname ap6s décadas de captura
sistematica na natureza, alimentando um forte trafico da
espécie, com passaros sendo contrabandeados da Venezuela
pelas fronteiras da Guiana e também do Brasil.

Aeroportos das capitais de estados da Amazénia brasileira
foram citados por entrevistados do IBAMA e da Policia Federal
como importantes portas de saida para o trafico de animais
silvestres, em especial o aeroporto de Manaus, onde tem
ocorrido apreensdes de ovos de Psittacidae (papagaios e
araras) destinados ao mercado europeu (incluindo Portugal),
usando como rotas grandes aeroportos internacionais no Rio
de Janeiro e Sao Paulo. Outros aeroportos relevantes para
o tréfico internacional no Brasil sdo os de Belém, Fortaleza,
Salvador e Recife.

Principais rotas — Quelonios de agua doce

Entrevistados do IBAMA e da Policia Federal para este
diagnostico relataram que o contrabando de quel6nios de agua
doce e seus ovos é provavelmente o maior problema relativo ao
trafico de animais silvestres na Amazénia brasileira, tanto por
volume quanto numero, sendo relevante tanto para o mercado
doméstico como o mercado regional nos paises amazonicos
vizinhos (Colémbia, Peru e Venezuela). Foi relatado também
o tréfico de queldnios de dgua doce para a Asia para uso na
medicina tradicional, no comércio de animais de estimacao,
para uso decorativo (cascos) e para consumo como alimento.

As trés principais espécies de Podocnemis ocorrem
praticamente em todos os grandes afluentes do rio Amazonas
(sendo que P sextuberculata tem uma distribuicdo mais
limitada em relagdo as duas outras espécies). A captura de
quel6nios de agua doce e a coleta de seus ovos é intensa e
amplamente disseminada por toda a Amazodnia brasileira.
Um estudo realizado no rio Purus (Pantoja-Lima et al., 2014)
fornece uma indicagcao dos volumes envolvidos e da cadeia
de comercializagdo dos quelbénios nessa parte da Amazonia.
Com foco na cidade de Tapaud (populacdo de 20.000
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habitantes, a 450 km de Manaus), o estudo foi baseado em entrevistas com moradores locais durante
um periodo de dois anos. Este estudo revelou que 100% dos entrevistados relataram consumir pelo
menos trés espécies de Podocnemis e estimou um consumo anual em Tapaua de cerca de 34 toneladas
de queldnios por ano. Foram identificados cinco grupos de envolvidos na cadeia de comercializagao de
queldnios de dgua doce no rio Purus: (1) indigenas Apurina e (2) moradores de aldeias rurais fronteiricas
(comunidades); (3) contrabandistas locais que compram e vendem os quel6nios para a comunidade
em troca de produtos manufaturados; (4) contrabandistas regionais que compram nos municipios
locais (Tapaud, Labrea e Beruri) para vender nas grandes cidades, incluindo Manaus e Manacapuru; e
(5) pescadores profissionais. No Estado do Amazonas, as pessoas consomem quelonios de dgua doce
semanalmente, como observado no municipio de Novo Airdo, enquanto em Manaus 0 consumo é menos
frequente (Rebélo e Pezzuti, 2000).
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Quadro X: Uso de macacos-da-noite
(Aotus spp.) em pesquisas biomédicas na
Amazonia: legal ou ilegal?

Na triplice fronteira Brasil-Colémbia-
Peru, centenas de macacos-da-noite
(Aotus spp) sao capturados todos os anos
para uso como animais de laboratério de
um instituto colombiano de pesquisas
biomédicas (FIDIC) para o desenvolvimento
de uma vacina sintética contra a malaria.
Apesar dos primeiros ensaios resultarem
em uma vacina de eficacia contestada, a
autoridade ambiental regional na Colémbia
(Corpoamazonia) continua a emitir licencas
para a captura de 800 macacos-da-noite
(Aotus vociferans, a espécie colombiana do
género) por ano. O instituto de pesquisas
remunera indigenas peruanos e brasileiros
para capturar e fornecer macacos da
espécie A. vociferans e também da espécie
A. hancymadae, nativa do Brasil e do Peru (e
para os quais ndo ha licenca de captura).
Apods varios meses de confinamento nas
instalacoes do FIDIC para a realizacdo
dos ensaios para a producdo de vacinas e
outros procedimentos invasivos (como a
remocdo do baco do animal para reduzir
seus niveis de imunidade), os macacos-
da-noite sdo entdo devolvidos a natureza,
principalmente em areas de soltura na
Coléombia e Peru. Essa pratica levou a
eliminacdo local da espécie colombiana
Aotus vociferans da margem do rio
Amazonas no lado da Colémbia, causou
a introducdo de uma nova espécie (A.
nancymaae) contrabandeada ilegalmente
do Peru e do Brasil para o territério
colombiano, além da erradicacdo da
espécie A. nancymaae no lado peruano do rio (Maldonado e Lafon, 2017).

Por quase 40 anos, mais de 50.000 macacos-da-noite foram retirados da natureza na regidao da triplice
fronteira para a pesquisa biomédica do FIDIC (os niimeros reportados pela Corpoamazonia sdo de cerca de
13.000 animais), sendo que os métodos de captura resultam no corte de aproximadamente 65.000 arvores
nativas adultas por ano. Apds anos de trabalho chamando a atencao para os problemas ambientais associados
ao comércio de macacos-da-noite nessa regido, a organizacdo colombiana da sociedade civil “Entropika”
tem realizado com sucesso uma série de intervencoes as quais que resultaram em importantes avancos em
termos de politicas publicas para a mitigacdo dos impactos destas praticas: uma decisao judicial exigindo que
a Corpoamazonia e as autoridades colombianas da CITES cumpram suas responsabilidades legais; denincia
publica de corrupcao; pela primeira vez na Colémbia, legislacdo que reconhece os animais como “seres
sencientes”; a recategorizacido da espécie A. nancymaae de “menos preocupante” para “vulneravel” na Lista
Vermelha da I[UCN (Maldonado et al., 2017) e em 2019, processos administrativos disciplinares e investigacoes
criminais contra o Ministério do Meio Ambiente colombiano e a Corpoamazonia.
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6.3 Destinagao de animais apreendidos do trafico
na Amazonia

De acordo com os entrevistados do IBAMA, os registros dos CETAS (por
exemplo, Destro et al., 2012) e as planilhas de dados analisadas para
esta avaliagdo (e-SIC, ICMBio e Dados Abertos do IBAMA), a maioria
dos animais vivos apreendidos em dareas rurais na regido amazoénica sao
soltos de volta a natureza. Animais vivos apreendidos em municipios e
cidades sao entregues as instalagdes do CETAS, quando disponiveis.
Peixes de origem ilegal apreendidos em mercados e barcos de pesca (ou
seja, pescados durante os periodos de defeso, abaixo do tamanho legal,
etc.) sdo doados a instituigdes de assisténcia social e de caridade ou
destruidos. A carne de caga é geralmente destruida. Os quel6nios vivos
sao soltos imediatamente apds a apreensao.

Conforme discutido no Capitulo 5, a reabilitacao e destinacao de milhares
de animais silvestres apreendidos do trafico em todo o pais representam
um enorme desafio para as autoridades governamentais e organizagdes
da sociedade civil que colaboram com eles. Considerando os 30.000
animais, em média, apreendidos anualmente por uma Unica forga policial
estadual (CPAmb-SP) somente no Estado de Sao Paulo, é facil imaginar
que o total de animais silvestres apreendidos nos 26 estados brasileiros
e no Distrito Federal pode facilmente chegar a centenas de milhares.
Muitos desses animais acabam indo a 6bito logo apds a apreensao pelas
autoridades, devido as condi¢cbes as quais sdo submetidos durante a
captura, transporte e venda, além da falta de recursos e capacitacao para
0 manejo pés-apreensao. No entanto, uma boa parte desses animais tem
condicoes de ser devolvida a natureza.

Em um pais com dimensbes continentais como o Brasil, o retorno
a natureza de animais silvestres apreendidos do trafico representa
um desafio de logistica e de custos. Além disso, a soltura de animais
silvestres resgatados do trafico representa um dilema de conservacao
no que diz respeito a dificuldade de se identificar locais adequados
para a soltura dos animais apreendidos (repatriagdo ou reintrodugéo)®.
E preciso tomar os cuidados necessarios para se evitar os riscos de
causar perturbacao da dinamica populacional nas areas selecionadas
como locais de soltura, exceder a sua capacidade de suporte, causar
hibridizagao com subespécies ou distintas populagdes locais, e outros
problemas resultantes de solturas mal planejadas na natureza de animais
silvestres provenientes do trafico.

No entanto em anos recentes tém surgido algumas ferramentas
promissoras para apoiar o combate ao trafico de fauna silvestre, como
por exemplo o desenvolvimento e aplicacdo da analise de isétopos
estaveis. Atualmente, especialistas do Instituto Nacional de Criminalistica
(INC) e da Universidade de Brasilia vém desenvolvendo e utilizando essa
ferramenta para apoiar investigagcdes para, por exemplo, diferenciar
animais silvestres capturados na natureza daqueles criados em cativeiro,
ou mesmo determinar locais potenciais para a soltura de animais
silvestres apreendidos.

59 No Segundo Relatério do IBAMA do | Encontro de Areas de Soltura e Monitoramento (ASM) de Animais

Silvestres, realizado em Sdo Paulo em 2006, o termo “repatriagdo’ refere-se ao retorno a drea de ocorréncia
natural da espécie, e “reintrodugdo’ (ou “restabelecimento”) € a tentativa de se estabelecer uma espécie em
uma area da qual anteriormente fazia parte de seu histérico, mas da qual foi extirpado ou se tornou extinto.
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Quadro XI: Aplicacao de analises de
isotopos estaveis para o combate ao
trafico de animais silvestres: um estudo

de caso

(Fabio José Viana Costa - INC/PF, Rodrigo Ribeiro
Mayrink - INC/PF e Gabriela Bielefeld Nardoto - UnB)

O trabalho da Policia Federal do Brasil (Policia Federal ou
PF) no combate ao trafico de fauna silvestre (em particular o
Instituto Nacional de Criminalistica da PF - INC) concentra-
se principalmente no trafico internacional e em casos que
envolvam lavagem de dinheiro, evasao fiscal e corrupcao. A
“Operacdo Oxodssi” de 2009 (ver Quadro V), foi um marco do
trabalho da Policia Federal contra o trafico de fauna silvestre
e envolveu uma investigacdo em grande escala sobre a caca
ilegal e o trafico de fauna no Estado do Rio de Janeiro, a qual
posteriormente levou a descoberta de inimeras ligacoes
do trafico em oito outros estados brasileiros e cinco paises
- além do Brasil, que resultou no desmantelamento de uma
organizacao criminosa internacional de trafico de animais
silvestres e na prisdo de 103 pessoas no Brasil, em Portugal,
na Espanha e na Republica Tcheca.

Um grande ndmero de animais silvestres é apreendido
todos os anos em operacoes de fiscalizacido contra acoes o
tréfico de fauna silvestre e através de investigacoes sobre
o uso fraudulento dos sistemas oficiais de controle que
regulam as atividades legalizadas de reproducao de animais
silvestres em cativeiro, como a falsificacdo das anilhas
oficiais usadas para identificar aves. Nos ultimos 13 anos,
o INC e seus laboratérios forenses regionais elaboraram
mais de 1.800 laudos envolvendo animais silvestres e mais
de 59.000 andlises forenses das anilhas de identificacao de
aves apreendidas em investigacoes de fraudes.

As andlises de isétopos estaveis fornecem uma
ferramenta util para a investigacdo de casos de trafico
de animais silvestres, para diferenciar animais que foram
de fato criados em cativeiro dos que foram capturados
ilegalmente na natureza (Alexander et al., 2018), e

opnaig

Nos ultimos 13
anos, laboratorios
forenses regionais
elaboraram mais

de 1.800 laudos
envolvendo animais
silvestres e mais

de 59.000 analises
forenses das anilhas
de identificagao de
aves apreendidas
em investigagoes de
fraudes.

também para inferir a origem geografica dos animais apreendidos ou de suas partes (Ziegler et al.,

2016; Cerling et al., 2018).

Em 2015, a Policia Federal iniciou pesquisas sobre a aplicagao da analise de isétopos estaveis em
investigacdes para o combate ao trafico de animais silvestres, nacional e internacional, em parceria
com a Universidade de Brasilia. Até 0 momento, esse projeto produziu isoscapes (mapas geoldgicos
de distribuigdo de isétopos) para inferéncia da origem de aves e mamiferos nos biomas Cerrado e
Pantanal, bem como para a diferenciacdo entre animais criados em cativeiro daqueles capturados

na natureza.
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Atualmente, este projeto esta sendo ampliado com a formacao de novas parcerias com o INPA (Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia) e o IBAMA, incluindo-se os centros de triagem e reabilitacdo de
animais silvestres (que recebem a maior parte dos animais silvestres apreendidos), com o objetivo de
desenvolver isoscapes para outros biomas brasileiros (Amazonia brasileira, Mata Atlantica e Caatinga).
O projeto esta desenvolvendo uma isoscape especifica para quelonios de dgua doce amazonicos, a qual
futuramente podera ser integrada com dados de outros paises latinoamericanos, em particular com
outros paises amazonicos. Paralelamente a pesquisa cientifica, a técnica de anélise de is6topos esta
comecando a ser aplicada em andlises de rotina do INC como parte das investigacdes sobre o trafico de
aves silvestres e comércio ilegal de quelonios de dgua doce amazbnicos para consumo humano.

O uso de is6topos estaveis para atribuicdo de origem ou como fonte de vestigios criminais tem ganhado
cada vez mais destaque nos ultimos anos, tanto internacionalmente quanto no Brasil. Isétopos estaveis
sao variantes de um elemento quimico determinadas pela variacdo geografica de cada elemento. As
proporcoes isotépicas do elemento quimico variam entre os diferentes compartimentos ambientais. A
andlise dessas proporcoes tem grande potencial para atribuicdo de origem ou vestigios de evidéncias e
pode contribuir para a elucidacdo de diversos tipos de crimes.

Quando os animais comem, eles ingerem proteinas, carboidratos e lipidios, que contém isétopos estaveis
de carbono, nitrogénio, oxigénio e hidrogénio em diferentes proporcoes (razdo isotdpica), o que esta
diretamente relacionado ao local onde esses elementos foram incorporados durante a producao daquele
alimento. Além do alimento, a proporcao de isétopos estaveis de hidrogénio e oxigénio na agua ingerida
por um animal serd incorporada ao seus tecidos (pelos, garras e musculos). A andlise das proporcoes
dos isétopos estaveis obtidos da 4gua e dos alimentos ingeridos por um animal e incorporados aos seus
tecidos fornece uma ferramenta valiosa para as investigacoes forenses, visto que essas proporcoes
representam um registro de informacoes sobre a sua origem geografica.

Essa técnica tem sido utilizada, por exemplo, para diferenciar entre as possiveis origens geograficas de
aves apreendidas e para determinar a origem do marfim de elefantes apreendidos na Africa. Também
pode ser usada para diferenciar animais capturados na natureza daqueles criados em cativeiro, pois eles
tém dietas diferentes. Por exemplo, a razdo isotépica de carbono nas plantas reflete o tipo de fotossintese
utilizado - existem plantas C3, que sao, em geral, leguminosas, arvores e arbustos, e plantas do tipo C4,
gue sao, em geral, gramineas, cana-de-acticar e milho. A razado isotépica em plantas C3 é maior que
em plantas C4, o que permite uma diferenciacao relativamente facil entre plantas C3 e C4 consumidas
como fontes alimentares. A proporcao isotdpica de nitrogénio reflete varios processos biogeoquimicos
do solo. Os padroes de distribuicao espacial e temporal dos valores isotépicos de C, N, H e O podem ser
mapeados e representados em modelos chamados isoscapes (do inglés: isotopic + landscapes, que significa
“paisagens”), que funcionam como referéncia para inferir a regido de origem mais provavel de um animal.

O potencial dessa ferramenta para atribuir animais traficados as suas regiodes de origem no Brasil depende
do refinamento dos isoscapes ambientais atualmente disponiveis para o pais, o que pode ser realizado
com a obtencao de mais pontos amostrados, tanto espacial quanto temporalmente, em todo o territério
nacional. Os modelos globais atuais ndo conseguem mostrar variacdes regionais no Brasil. Portanto,
para aprimorar a aplicacao da ferramenta no Brasil, é fundamental investir em estudos sobre a variacdo
espacial das razoes isotépicas em tecidos vegetais e animais de acordo com as condicées ambientais
regionais. Espécies-chave podem ser priorizadas, de acordo com a frequéncia com que aparecem nas
apreensoes. Varidveis ambientais podem ser utilizadas em conjunto com dados isotépicos existentes,
construindo isoscapes regionais especificas. Com a disponibilidade desses dados, a metodologia de
atribuicdo de origem isotopica pode ser amplamente explorada para o desenvolvimento de modelos
espaciais que possam ser aplicados na pratica no contexto brasileiro.
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6.4 Comercio de espécies da Amazonia listadas pela CITES

Mais de 12.000 espécies nativas dos oito paises amazonicos (Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana,
Peru, Suriname e Venezuela)® estdo listadas na CITES, 99% delas incluidas no Anexo Il. Um relatério
(Sinovas et al., 2017) produzido pelo Programa Regional da Amazoénia do governo aleméao (GIZ)®
apresenta um panorama abrangente do comércio internacional de fauna silvestre listada pela CITES nos
oito paises amazoénicos, que cooperam regionalmente como membros da Organizacao do Tratado de
Cooperagdo Amazonica (OTCA). A andlise fornece uma linha de base de informagdes sobre os niveis
de comércio e tendéncias nos oito paises, fundamentada em dados dos relatérios anuais da CITES para
o periodo de dez anos (2005-2014), fornecendo informagdes sobre a gestdo do comércio na regido.
Embora o relatério aborde o comércio de muitas espécies amazdnicas, ou seja, espécies que ocorrem
nas areas de floresta Umida tropical amazoénica nos oito paises®?, ele também inclui todas as espécies
listadas pela CITES que ocorrem em outros biomas importantes nesses paises, como o paramo andino,
a planicie aluvial do Pantanal, as florestas secas de Chiquitano, as pradarias de Los Llanos, entre outros.

De acordo com o relatério da GIZ, o principal grupo de espécies silvestres exportadas legalmente pelo
Brasil no periodo de 2005-2014 foram as plantas vivas, das quais a maior parte eram orquideas propagadas
artificialmente, sendo muitas espécies ndo nativas. Estas plantas
foram exportadas principalmente para Holanda, Alemanha e os
Estados Unidos. A principal espécie de orquidea comercializada
foi a Ludisia discolor (nativa da China e do Sudeste Asiatico),
responsavel por quase metade do comércio de plantas vivas. As
exportacdes de jabutis-piranga (Chelonoidis carbonaria) vivos foram
supostamente, em sua maioria, de exemplares criados em cativeiro
e vendidos para a China continental, El Salvador e Taiwan.

Entre 2005 e 2014, o valor médio anual estimado das exportactes
brasileiras com licengas CITES foi de US$13 milhdes. Os produtos
com maior valor total estimado foram orquideas vivas (USS$1,8
milhdo por ano), com destaque para a espécie Ludisia discolor
(USS0,9 milhdo por ano), e madeira de mogno brasileiro, da espécie
Swietenia macrophylla (USS 1,6 milhdo por ano).

Houve um aumento significativo na exportagdo de pirarucu
(Arapaima gigas), o segundo maior peixe de dgua doce do mundo,
nativo da bacia amazoénica. Em 1996, essa espécie foi classificada
pela Lista Vermelha da IUCN como tendo dados insuficientes e ndo

foi avaliada desde entdo (World Conservation Monitoring Centre, H

1996). Estima-se que as populagdes de pirarucu estejam diminuindo Mal? c!e 1 2'0.00
devido a sobrepesca e também a degradagao do seu habitat. especies hativas

A maior parte das exportagoes de A. gigas da regido (2005-2014) dos oito paises
consistiu em carne e espécimes vivos para o mercado de peixes amazonicos estao
ornamentais, sendo que produtos de couro foram exportados em .

volumes menores. O valor total das exportagdes de pirarucu foi listadas na CITES,
estimado em US$1 milhdo por ano (sendo 54% no Peru e 23% o c 1

no Brasil). A carne de pirarucu é destinada ao mercado gourmet 99% delas incluidas
(FAO, 2012-2019). No total, 416.000 kg de carne de pirarucu no Anexo ll.

foram exportados da regidao de 2005 a 2014, a maior parte apds
2010 e, de acordo com o relatério, eram peixes registrados como
criados em cativeiro. O Brasil foi responsavel por 38% do total das
0 Este estudo ndo leva em consideragdo as espécies nativas da Guiana Francesa, um territério ultramarino da Franga que néo faz parte da OTCA. O bioma

amazodnico é compartilhado pelos oito paises mencionados e a Guiana Francesa.
510 Programa Regional da Amazénia é um projeto de cooperagao técnica intitulado “Fortalecimento da Organizagé@o Regional OTCA” implementado pela

GlZ-Agéncia Alema de Cooperagao Internacional em nome dos governos da Alemanha (BMZ) e Holanda (DGIS), em resposta a necessidade de fortalecimento da

capacidade da OTCA no atendimento as demandas dos paises amazonicos por agdes regionais que promovam o desenvolvimento sustentavel da Amazoénia.
2 Bioma amazoénico conforme definido em Olson, D.M. e Dinerstein, E. (1998). The Global 200: A representation approach to conserving the Earth’s most biologi-
cally valuable ecoregions. Conservation Biology 12: 502-515.
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exportacdes, sendo o Peru o principal exportador (59%). O Brasil
exportou carne de pirarucu supostamente criado em cativeiro
pela primeira vez em 2013, sendo que o volume exportado teve
um aumento de 65% entre 2013 e 2014. O principal mercado
foi os Estados Unidos (92% das exportagdes).

Cerca de 20.000 pirarucus, em média, criados em cativeiro
foram exportados vivos quase exclusivamente pelo Peru,
com uma tendéncia geral de aumento entre 2005 e 2014. O
Brasil ndo exporta peixes jovens vivos devido as restricbes
de pesca referentes ao tamanho minimo e porque o mercado
interno é capaz de absorver mais do que é produzido na
aquicultura. Aproximadamente 90% dos pirarucus vivos foram
exportados para a Asia por seus atrativos ornamentais, com a
Regido Administrativa Especial (SAR) de Hong Kong sozinha
respondendo por quase trés quartos das exportagdes do
peixe provenientes do Peru. Uma tendéncia mais recente foi a
exportacdo de produtos feitos de couro de pirarucu de grande
porte (6.582), dos quais 5.177 foram provenientes populagdes
manejadas (reportados pelo Brasil). As escamas sdo usadas
para a manufatura de objetos de artesanato.

A analise do relatério Sinovas 2017 sugere que as exportagdes
de mamiferos, aves e madeira dos paises amazonicos durante
o periodo foram principalmente de origem silvestre (pratica
proibida no Brasil, onde, salvo raras excegdes, espécies
silvestres exportadas precisam ser necessariamente criadas

Houve um aumento
significativo na
exportagao do pirarucu,
o segundo maior

peixe de agua doce

do mundo, nativo da

em cativeiro), enquanto as exportagdes de peles de répteis,
peixes e orquideas vivas eram principalmente espécies criadas
em cativeiro ou propagadas artificialmente.

bacia amazonica. Em
1996, essa espécie foi
classificada na Lista
Vermelha da IUCN
como tendo dados
insuficientes e nao foi
avaliada desde entao.

As principais tendéncias apresentadas no relatério sdo que as
exportacdes de orquideas vivas, madeira e peles de mamiferos
diminuiram durante o periodo de estudo de 2005 a 2014, enquanto
as exportagdes de répteis, anfibios e peixes vivos aumentaram
no mesmo periodo de dez anos. Em grande parte, esses
aumentos foram impulsionados pelo crescimento substancial na
exportagdo de tracajas (Podocnemis unifilis) no caso de répteis
vivos, sapos-ponta-de flecha (Dendrobatidae) no caso dos
anfibios, e, para os peixes, pirarucus criados em cativeiro.

O numero de aves exportadas durante o periodo permaneceu estavel, com excegdo de uma queda entre
2005 e 2006, possivelmente devido a proibicao de importagao de aves pela Unido Europeia que entrou
em vigor em 2006. As exportagdes de peles de répteis também permaneceram relativamente constantes,
exceto por uma queda entre 2008 e 2009, possivelmente devido a demanda reduzida por produtos de
moda de luxo durante a crise financeira global naquele periodo.

Uma questao interessante emrelagao ao trafico de fauna silvestre na América do Sul e que foi mencionada
no Relatério Mundial sobre Crimes contra a Vida Silvestre (langado pelo Gabinete das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crime — UNODC) de 2016 é que, como a CITES é atualmente o Unico mecanismo formal
para regular o comércio internacional de espécies silvestres, as espécies protegidas por legislagao
local (no caso do Brasil, nacional, estadual ou municipal), mas ndo listadas na CITES, e que forem
capturadas ilegalmente em territério nacional, sdo facilmente comercializados internacionalmente apds
cruzarem as fronteiras nacionais. Esse é o caso de vdrias espécies brasileiras intensamente traficadas
internacionalmente. E preciso promover um amplo debate sobre como a protecgdo internacional de
espécies silvestres de ocorréncia no Brasil pode ir além da CITES, englobando espécies traficadas que
sdo protegidas localmente, mas sao ilegais por origem, e que nao sao listadas pela CITES.
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6.5 Trafico de partes de onga-pintada®® na Amazonia

Historicamente, a matanga de oncgas-pintadas por cacgadores ilegais tem sido motivada
principalmente por conflitos com humanos devido a predacado de rebanhos domésticos e por
receio de ataques a seres humanos em dareas remotas. Uma nova ameaga as ongas surgiu nos
ultimos anos — a caga de ongas especificamente para a venda de suas partes (presas, cranios,
0ss0s, peles, patas e carne), aparentemente destinadas a mercados da China e possivelmente do
Sudeste Asiatico.)

A caca ilegal de ongas-pintadas estd aumentando em algumas partes da regido amazonica,
atualmente o reduto mais importante para a espécie em toda sua area de distribuicdo. No entanto,
é justamente nos paises amazoénicos que comegam a surgir picos no trafico de partes de ongas-
pintadas, especialmente no Brasil, Bolivia, Peru e Guianas. O Quadro Xll apresenta um panorama
geral do trafico de partes de onga.

% A onga-pintada Panthera onca € classificada como Quase Ameacada pela IUCN e Vulneravel pela Lista Nacional Oficial de Espécies da
Fauna Ameacadas de Exting&o (Portaria MMA n.° 444, de 17 de dezembro de 2014), a qual serviu de base para a publicagdo pelo ICMBio
em 2018 do Livro Vermelho da Fauna Brasileira Ameagada de Extingdo (que utiliza a metodologia da IUCN).
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Quadro XII: Trafico de partes de onga-
pintada: uma nova ameaca a espécie

(Diane Walkington)

A distribuicdo geografica da onca-pintada (Panthera onca)
se extende do México a Argentina com ocorréncia em
18 paises. Estima-se que a populacao de oncas-pintadas
em sua area de distribuicdo seja de aproximadamente
173.000 animais, mais da metade dos quais - cerca de
87.000 - no Brasil (Jedrzejewski et al., 2018). A onca-
pintada foi quase exterminada de grande parte das areas
mais secas na porcao mais ao norte de sua distribuicao
histérica, ou seja, nos estados do Arizona e Novo México
nos Estados Unidos, e no norte do estado de Sonora,
no México, além de boa parte do nordeste e sudeste do
Brasil, e da regido dos pampas na Argentina. A espécie foi
extinta no Uruguai e em El Salvador (Quigley et al., 2017).

As estimativas mais recentes sdo de que no ultimo século,
a area de distribuicdo da onca-pintada foi reduzida em
mais de 50% (ibid). A bacia amazonica - mais da metade da
qual se localiza em territério brasileiro - fornece o maior
bloco continuo remanescente de habitat para a onca-
pintada e 57% dos nove milhdes de km? de sua area de
distribuicido. Com excecido das subpopulacoes de onca-
pintada na Amazonia, no Chaco paraguaio e no Pantanal,
todas as outras subpopulacées sao classificadas na Lista
Vermelha da IUCN como “ameacadas” ou “criticamente
ameacadas” devido aos seus tamanhos populacionais
reduzidos, isolamento, baixo nivel de protecao e crescente
presenca humana (De La Torre et al., 2017). Globalmente,
as oncas sao listadas pela IUCN como “quase ameacadas”,
com uma tendéncia populacional decrescente (Quigley
et al., 2017). As principais ameacas incluem perda e
degradacao de habitat, perda de presas naturais e caca
ilegal para obtencido de troféus, trafico de partes e em
retaliacdo por predacio de rebanhos domésticos (ibid).

A onca-pintada foi incluida no Anexo | da CITES em 1975.

A partir deste ano, a caca descontrolada de oncas que até

entdo alimentava o comércio de peles para os mercados

europeu e americano diminuiu significativamente,

em funcdo dos controles impostos pela CITES e

das campanhas contra o uso de peles, que juntos conseguiram o fechamento progressivo dos mercados
internacionais (Nowell e Jackson, 1996). Os 18 paises de ocorréncia da espécie atualmente possuem legislacdo
nacional para a sua protecdo, embora existam lacunas nas leis, e sua implementacdo por alguns governos
seja ineficaz. Além da necessidade de reforcar e fazer cumprir a legislacdo, também é urgente a coleta de um
maior volume de dados sobre a matanca de oncas e o trafico de suas partes, ja que as evidéncias atualmente
disponiveis refletem uma pequena parcela da situacao real. Estas evidéncias, contudo, indicam que nos ultimos
anos o trafico nacional e internacional de partes de onca-pintada parece estar novamente aumentando e,
portanto, representa cada vez mais uma ameaca significativa a conservacao da espécie.

No Brasil, as primeiras investigacoes sobre o trafico de oncas-pintadas estao atualmente em curso, sendo que
informacodes preliminares indicam que nos ultimos cinco anos houve ao menos 30 apreensodes de partes desse
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felino, principalmente peles (Thais Morcatty, citada em Berton, 2018). Esse dado provavelmente reflete uma
pequena parte do que realmente esta ocorrendo. Uma Unica operacdo do IBAMA na casa de um cacador ilegal
em Curionépolis, no estado do Para, em agosto de 2016, encontrou partes de corpos de 19 oncas em uma
geladeira, incluindo cabecas inteiras, cranios, peles e patas (IBAMA, 2016). A operacio foi motivada por suspeita
de posse de armas. Também surgiram evidéncias de trafico nacional e internacional de partes de oncas a partir
de S3o Paulo e do Rio de Janeiro (Fraser, 2018). Uma reportagem recente (O Eco, 2019) relatou a dentincia
contra um grupo de cacadores ilegais que atuavam no interior do estado do Acre ha mais de 30 anos. Estima-se
gue este grupo tenha abatido mais de 1.000 oncas-pintadas ao longo deste periodo. Provas coletadas através do
monitoramento dos celulares dos envolvidos durante a investigacao realizada pelo Ministério Publico estadual e
pela Policia Federal confirmaram que o grupo matou oito oncas-pintadas durante um periodo de trés meses. Os
integrantes do bando foram presos por caca ilegal e porte de arma de fogo sem permissao.

No Suriname, ha evidéncias de que ja em 2003 cidaddos chineses compravam e usavam partes de onca,
praticas estas que seguem até hoje. Hd também evidéncias de trafico de dentes de onca do Suriname para
a China entre 2007 e janeiro de 2018 (Verheij, 2019). As peles de oncas cacadas no sul do Suriname podem
ser trocadas com brasileiros por, por exemplo, espingardas de caca, ao longo da fronteira entre os dois
paises, ou podem ainda ser vendidas por R$500 cada (Kerman, 2010).

Na Bolivia, as informacdes existentes sobre apreensées mostram que houve um aumento no trafico de
partes de oncas desde 2012, que parece ser realizado quase inteiramente por cidadaos chineses que vivem
no pais - incluindo residentes de longa data e trabalhadores migrantes recém-chegados (Verheij, 2019).
Um exemplo recente foi a prisdo de dois chineses portando carteiras de identidade bolivianas em 2018, na
cidade de Santa Cruz de la Sierra. Estes individuos estavam portando 185 dentes e trés peles de onca, partes
de outras espécies, uma pistola calibre 22 e uma grande quantia em moeda local e estrangeira (Berton,
2018). Os dados sobre apreensdes também mostram que a China é o principal destino para o comércio
internacional de partes de onca oriundas da Bolivia (Nunez e Aliaga, 2017; Verheij, 2019) - um total de 119
dentes enviados da Bolivia foram confiscados pelas autoridades alfandegarias em Pequim (Berton, 2018).

Em 2018, na cidade peruana de lquitos, localizada as margens do rio Amazonas a montante das cidades
fronteiricas de Leticia (Colémbia) e Tabatinga (Brasil), um grupo de jornalistas percorreu alguns mercados e
em apenas uma semana confirmaram a venda de 44 dentes, quatro cranios, cinco peles e 70 garras, o que
equivale ao abate de pelo menos 24 oncas (ibid.). Entre agosto de 2016 e agosto de 2019, foi realizada
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uma investigacao sobre o trafico de oncas-pintadas em
trés cidades peruanas que sao destinos turisticos: Lima,
Iquitos e Pucallpa. Descobriu-se que alguns dos produtos
vendidos aos turistas eram itens feitos com partes do corpo
de oncas, como peles, dentes e cranios, especialmente nas
cidades de Iquitos e Pucallpa (Braczkowski et al., 2019).

As rotas internacionais usadas para o trafico de partes
de oncas ainda ndo sao claras. Nao se sabe, por exemplo,
se as apreensdes em paises como a Bolivia sdo todas
provenientes daquele pais ou se estes produtos sdo também
contrabandeadas de paises vizinhos como o Brasil, e neste
caso a Bolivia seria ponto de transito (Verheij, 2019). Da
mesma forma, faltam informacdes sobre as rotas do trafico
entre o Brasil e outros paises vizinhos, como o Peru. Essas
sao lacunas de dados fundamentais que precisam ser
resolvidas®.

Um relatério recente da Wildlife Conservation Society
(Reuter et al., 2018), com foco na Mesoamérica, destaca
que o trafico de oncas-pintadas, tanto nacional quanto
internacional, parece estar aumentando em Belize, Honduras,
Costa Rica e Panama. H4 uma demanda por patas, carne,
dentes e outras partes do corpo da onca, principalmente
nos mercados locais onde os dentes caninos desses animais
ainda sdo considerados adornos chamativos. Além disso,
ha evidéncias de que as oncas-pintadas sdo cada vez mais
usadas para substituir o osso de tigre na medicina tradicional
asiatica (ibid.).

Em 2018, os governos dos 18 paises de ocorréncia natural da onca-pintada, juntamente com um grupo de
organizacoes internacionais de conservacao, lancaram um plano de acdo global para conservacao da onca-pintada
nas Américas, ou “Roteiro Jaguar para as Américas 2030” (“Jaguar 2030 Conservation Roadmap for the Americas”),
um compromisso significativo para salvar a espécie. Planos de Acao Nacionais para Conservacao da Onca-Pintada
foram elaborados ou estao em fase de conclusao por metade dos paises que servem de habitat para esse grande
felino: Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Honduras, México, Panama e Paraguai. Nem todos esses
planos, contudo, estdao sendo implementados.

Durante a 18a Conferéncia das Partes da CITES em agosto de 2019, governos firmaram um amplo compromisso
para combater mais fortemente o trafico de oncas e suas partes. Uma notificacdo oficial as partes signatarias da
Convencao diz que “Evidéncias crescentes nos Ultimos anos que apontam para o aumento no trafico de partes
de oncas-pintadas na América Latina, o que poderia levar a perda de populacdes da espécie e a extincdo de
populacoes locais, criam uma necessidade urgente de se coletar mais dados e avaliar os desafios impostos pelo
trafico”. Essa falta de dados precisa agora ser resolvida.

Em outubro de 2019, foi realizada em Lima a Primeira Conferéncia de Alto Nivel sobre o Comércio llegal de
Vida Silvestre nas Américas, que possibilitou o compartilhamento de informacoes sobre a dindmica do trafico de
espécies silvestres na regido. Nesta conferéncia foi aprovada a Declaracdo de Lima, a qual designa a onca-pintada
como simbolo da luta contra o trafico de animais silvestres nas Américas.

64 Desde a publicagédo deste diagndstico (verséo em inglés) em 2019, a CITES publicou um relatério detalhado em 2021 sobre tréfico de partes de
onga-pintada https://cites.org/sites/default/files/articles/CITES_Study_on_lllegal_Trade_in_Jaguars%20.pdf

Outro relatorio recente sobre o tema foi publicado pela IUCN-Holanda e ELI-Earth League International https://www.iucn.nl/app/uploads/2021/03/iucn_
nl_report_jaguar_trafficking_bolivia_media-1.pdf
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6.6 Turismo de fauna silvestre na Amazonia

A maioria dos turistas que viajam para a regido amazobnica
esperam ver uma abundancia de vida silvestre e muitas vezes ficam
desapontados ao descobrir que avistamentos de passaros silvestres,
botos e mamiferos sdo raros. Até recentemente, alguns hotéis de
grande porte em Manaus (principal porta de entrada para o turismo na
Amazoénia brasileira) dispunham de coleg¢des particulares de animais
e minizoolégicos em suas dependéncias. No entanto, muitos acabam
fechando em funcéao dos altos custos de manutencdo dos animais e
seus recintos. O Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA),
com sede em Manaus, permite a visitagdo publica a algumas de suas
instalagdes que abrigam peixes-boi (Trichechus inunguis) e botos (Inia
geoffrensis e Sotalia spp.), embora essa pratica seja frequentemente
criticada por conservacionistas e até mesmo por dois entrevistados
do IBAMA.

O numero de “hotéis de selva” na Amazonia brasileira tem crescido
muito, principalmente em locais com acesso relativamente facil a
partir de Manaus. Embora alguns desses hotéis adotem boas praticas
e evitem manter ou atrair deliberadamente animais silvestres para o
entretenimento dos turistas, muitos dos chamados “hotéis de selva”
oferecem “experiéncias de interagcdo” com animais silvestres, como
nadar com botos e realizar visitas a comunidades que mantém animais
silvestres domesticados para turistas que querem tirar selfies.

Um agente do IBAMA entrevistado para este diagndstico questiona
a pratica realizada pelo INPA, Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazodnia de incentivar a visita de turistas aos tanques onde sao
mantidos os botos-cor-de-rosa (Inia geoffrensis). Segundo esse
entrevistado, essa pratica estimula o chamado “turismo do boto” que
acontece em varios locais préximos a Manaus, no qual as pessoas
pagam uma taxa para nadar com os animais, alimenta-los, tirar fotos,
etc. Essas atividades sao prejudiciais para os botos e outros animais
silvestres mantidos no local. E, para piorar, essas atividades muitas
vezes utilizam trabalho infantil e promovem outras atividades ilegais.

Um entrevistado do IBAMA apontou varios problemas relacionados ao
turismo de fauna silvestre na Amazoénia:

Otrabalhoinfantilé comum (conformemencionadoanteriormente).

2. 0Os animais sao mantidos em condi¢des inadequadas de cativeiro
e muitas espécies tém baixa expectativa de vida devido a dietas
inadequadas (como as preguigas, por exemplo, que na natureza
se alimentam de folhas, ramos e brotos de algumas plantas
especificas), e altas taxas de reposi¢do apds a morte do animal.

3. Os animais sao frequentemente oferecidos para venda aos
turistas, aumentando ainda mais as taxas de reposicao e causando
inUmeros problemas para os animais durante o transporte e
alojamento.

4. Além disso, animais silvestres mantidos em cativeiro representam
uma ameacga potencial a saude e seguranga das pessoas que
lidam com eles, pela falta de conhecimento sobre o trato e
manejo adequados desses animais e também devido a possivel
transmissdo de inUmeras doencgas (zoonoses).
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6.7 Colaboragao transfronteiri¢a e internacional na regiao amazonica

Esta cada vez mais claro para diferentes atores-chave que o trafico internacional de animais silvestres
na regidao amazonica e em outras partes do Brasil é altamente organizado. O trafico ocorre entre as
fronteiras dos paises da América do Sul, erodindo a biodiversidade regional e afetando a boa governanca
ambiental. A importancia de se adotar uma abordagem transregional e multi-institucional no combate
ao trafico de fauna silvestre tem sido discutida hd muitos anos, sendo que os primeiros workshops
sobre o assunto aconteceram em 20071. No entanto, somente em 2014 foi dado um passo importante
neste sentido, quando membros do Ministério Publico de oito paises sulamericanos - Brasil, Argentina,
Paraguai, Peru, Coldmbia, Venezuela, Chile e Equador - reuniram-se no Brasil e langaram a Declaragao de
Sao Paulo®, que mais tarde foi reforcada pela Declaragao de Buenos Aires.

Essas declaragdes reafirmaram o reconhecimento das instituicoes presentes de que o trafico de animais
silvestres constitui uma ameacga a biodiversidade na América do Sul e um crime grave, que deve ser
enfrentado através de um enfoque regional. A Declaragdo de Sado Paulo foi o langamento oficial da
SudWEN - Red de Observancia y Aplicacion de la Normativa de Vida Silvestre de Sudamerica. A SUJWEN
s6 comecou a funcionar na pratica em 2019%, quando os paises participantes da Primeira Conferéncia
de Alto Nivel sobre Combate ao Trafico de Fauna Silvestre de 2019 langaram a Declaragdo de Lima®, a
qual se compromete a envidar esforgos para elevar o trafico de animais silvestres ao status de “crime
grave” e colaborar regionalmente para combater esse tipo de infragdo. Para cumprir este compromisso,
os governos dos paises, com 0 apoio do Departamento de Estado dos EUA e do UNODC, também se
comprometeram a fortalecer as Redes Locais de Fiscalizagdo da Fauna Silvestre, entre as quais esta
a SuUdWEN (além da WEN centro-americana, WEN caribenha e do North American Wildlife Enforcement
Group). A primeira reunido sobre o funcionamento da SudWEN, aconteceu online em dezembro de 2021.

Além das agOes para promover a colaboragao transfronteiriga e internacional no nivel dos Ministérios
Publicos e dos governos, algumas iniciativas comegaram a surgir em um nivel mais local. Um exemplo
relativamente recente de colaboragdo entre paises em areas transfronteiricas na Amazonia foi um
workshop trinacional realizado em Leticia, na Colémbia, em agosto de 2018, organizado conjuntamente
pelo Escritério de Assuntos Internacionais de Entorpecentes e Policiais do Departamento de Estado dos
EUA (INL) e o Servigo de Pesca e Vida Silvestre dos EUA (USFWS), com a participacdo de agentes de
fiscalizagdo da Colémbia, Peru e Brasil (ver Quadro XIlII).

Por fim, a Freeland, em parceria com a WWF e o INL, estd organizando a criagdo de um grupo
transfronteirico de combate ao trafico de fauna silvestre com representantes convidados do Brasil,
Colémbia, Guiana, Peru e Suriname, com o objetivo de intensificar e operacionalizar agdes para reduzir o
trafico transnacional de partes de onga-pintada.

% https://drive.google.com/file/d/1A09KTIc6wra_FBO9X50MYwxX7TkO7YBn/view

% O desenvolvimento e operacionalizagdo da SUdWEN — Red de Observancia y Aplicacion de la Normativa de Vida Silvestre de
Sudamerica a partir de 2019 tem sido possivel gragas ao Departamento de Estado dos Estados Unidos, ao UNODC, aos governos dos
paises envolvidos e a agdes como SIG Jaguar, desenvolvida pela Freeland.

57 https://citesbolivia.mmaya.gob.bo/wp-content/uploads/2020/09/Declaracion-de-Lima-04.10_PM_esp.pdf
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QUADRO XiIil: Agao coordenada em regioes
transfronteiricas da Amazonia

Um workshop trinacional sobre Combate ao Trafico de Animais Silvestres foi realizado em Leticia, Coldmbia, em agosto
de 2018, com o objetivo de fortalecer as capacidades locais das instituicdes e forcas policiais nas fronteiras da Colémbia,
Peru e Brasil. Estiveram presentes a secdo do INL da Embaixada dos Estados Unidos em Bogota, na Colémbia; a
Unidade de Operacoes Internacionais do Servico de Pesca e Fauna Silvestre (Lima, Peru), o Programa de Assisténcia
Técnica Internacional do Departamento do Interior dos Estados Unidos (DOI-ITAP) e a Policia Nacional da Colémbia.
O workshop contou com a participacdo de mais de 50 agentes de fiscalizacdo ambiental e policiais dos trés paises
limitrofes e dos Estados Unidos, e possibilitou a discussdo de marcos legais e institucionais para combater o trafico de
fauna silvestre nos trés paises, compartilhando melhores praticas e licbes aprendidas e buscando alinhamento sobre
futuras acoes conjuntas e colaboracées.

Os principais resultados das discussoes realizadas no workshop destacaram a necessidade de:

Estabelecer uma base de dados integrada para melhorar a acdo coordenada entre as forcas policiais dos trés
paises.

Revisar a estrutura legal e institucional para combater o trafico de fauna silvestre nesta regido de fronteira,
incluindo as exigéncias relativas a animais silvestres e produtos legalmente comercializados, além de
procedimentos disponiveis para que policiais e investigadores realizem a prisio de traficantes pegos em flagrante
e apreensao de seus bens.

Identificar melhores préticas, licoes aprendidas e ferramentas eficazes para o combate ao trafico de fauna
silvestre na regido. Operacoes descoordenadas, alta rotatividade de pessoal, falta de familiaridade e interacao
pessoal entre as forcas nacionais e a auséncia de abordagens padronizadas podem prejudicar a eficacia das
operacdes de controle em areas de fronteira.

Mapear as principais rotas de trafico que passam pela cidade de Leticia, com base em mapas e imagens
produzidos pela Forca Aérea Colombiana, Corpoamazonia, Ministério do Meio Ambiente e Departamento
de Parques Nacionais da Colémbia. O compartilhamento de informacdes sobre rotas de trafico de animais
silvestres entre as forcas nacionais dos trés paises é fundamental para assegurar operacoes e investigacoes
mais coordenadas.

Reconhecer a importancia de se envolver toda a hierarquia oficial nas forcas policiais e maximizar o uso dos
recursos disponiveis no combate ao trafico de fauna silvestre, incluindo-se desde os agentes de policia até os
comandantes nas capitais, bem como guardas-parque em Unidades de Conservacao e outras autoridades locais,
supervisores e juizes, trabalhando de forma integrada para impedir o trafico nas regides fronteiricas.

As principais recomendacdes que resultaram deste workshop foram:

1.

Estabelecer um Grupo de Trabalho para Operacdes Trinacionais com o objetivo de supervisionar a
implementacdo dos resultados e encaminhamentos acordados no workshop e coordenar acdes de
cooperacao, com base em acordos transfronteiricos existentes.

Reunir e compartilhar informacdes sobre as espécies mais traficadas, rotas de trafico e os grupos de crime
organizado que operam na regido, como um primeiro passo essencial para operacoes conjuntas. O controle
do contrabando de madeira, em particular, requer um conhecimento mais aprofundado sobre este trafico e
atencao urgente por parte das autoridades. O Servico de Pesca e Fauna Silvestre dos EUA pode viabilizar o
acesso ao seu extenso banco de dados sobre quadrilhas criminosas envolvidas neste tipo de trafico.

Capacitar as forcas policiais no seu entendimento sobre a legislacdo aplicaAvel e documentacao oficial
utilizada em cada um dos trés paises relacionada ao trafico internacional de animais silvestres (por exemplo,
o teor e formato de documentos de autorizacdo que acompanham cargas transportadas por via fluvial,
exigidos pelas autoridades em cada pais).

Capacitar as forcas policiais na compreensdo dos marcos legais e estrutura institucional relevantes em
cada pais, e na interpretacdo e cumprimento da regulamentacdo aplicavel em regides fronteiricas, por
exemplo, por meio do uso de listas padronizadas (checklist) de verificacdo de regras e procedimentos, e das
autoridades que precisam estar envolvidas em cada caso.

Organizar e deflagrar operacoes de fiscalizacdo conjuntas e/ou simultéaneas ao longo do rio e em seus
portos, serrarias e pontos de venda de animais silvestres e suas partes nos mercados locais, de forma a
evitar que infratores explorem lacunas juridicas em relacdo as responsabilidades distintas de diferentes
autoridades para cada tipo de crime, em cada pais. Foi proposto que a Forca Aérea da Colombia crie
um departamento interinstitucional de protecdo ambiental para apoiar a coleta e compartilhamento de
informacoes atualizadas na regido amazoénica colombiana.
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7. Combate ao
Trafico: Lacunas
de Informacao e
Implementacao



Diversas ac¢des, mecanismos e programas evoluiram ao longo dos anos para ajudar
no combate ao trafico de animais silvestres no Brasil. Alguns foram descritos
anteriormente, outros ndo puderam serincorporados a este documento dentro do prazo
disponivel. As seguintes lacunas de informacao e de implementagédo permanecem:

Regiao amazonica:

Avaliar os impactos do turismo de fauna silvestre.

Avaliar as informacodes relativas a apreensdes realizadas por
forgas policiais estaduais.

Coletar informagdes mais completas sobre o status legal
e legislagao sobre fauna silvestre nos principais paises
amazonicos vizinhos (Bolivia, Peru, Equador, Colémbia,
Guiana, Suriname e Guiana Francesa), além de dados sobre
o trafico nestes paises.

Buscar parcerias mais diretas com a Estratégia Nacional dos
EUA para Combate ao Trafico de Fauna Silvestre, a Politica
Nacional Peruana de Combate ao Trafico de Fauna Silvestre,
a lei “Eliminar, Neutralizar e Interromper (END, na sigla em
inglés) e seu relatério de 2018, e o Relatério 2016 sobre
Crimes contra a Fauna Silvestre do UNODC, com o objetivo
de identificar oportunidades para colaboragdo conjunta e
fortalecimento de capacidades para o combate ao trafico de
animais silvestres.

Identificar organizacdes afins para o desenvolvimento
de potenciais parceiras para a implementacdo das
recomendacoes listadas neste diagndstico.

0 comércio legalizado e o trafico doméstico de passaros
canoros:

Avaliar os sistemas de marcagao e identificacdo adotados
em outros paises a fim de implementar mecanismos
de controle aprimorados para aves criadas em cativeiro
(desenvolver anilhas, chips e sistemas de marcacéo digitais
padronizados em todo o pais, testes de paternidade por
DNA e sistemas de andlise de is6topos estaveis).

Avaliariniciativas bem-sucedidas de manejo de fauna silvestre
em base comunitaria (por exemplo, o Projeto TAMAR para
tartarugas marinhas, Programa Quel6nios da Amazonia, etc.)
com o objetivo de incorporar ligdes aprendidas na elaboragéao
de programas de envolvimento comunitdrio eficazes em
areas de captura ilegal de animais silvestres.

Avaliar impactos, licoes aprendidas e a eficacia do servico
de atendimento publico “Linha Verde” do IBAMA. O “Linha
Verde” recebe denuncias do publico em geral sobre praticas
ilegais e criminosas que envolvam fauna, desmatamento,
poluicdo, etc. Também responde a dividas e faz
esclarecimentos sobre os sistemas de controle e manejo de
fauna silvestre do IBAMA (SisFauna, SISPASS, etc.).
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Revisar informacbes, guias e ferramentas desenvolvidas
para auxiliar no combate ao trafico de animais silvestres (por
exemplo, o Guia de Identificacado de Aves produzido pela Policia
Federal) e avaliar seu alcance e eficacia.

Identificar organizacdes afins para o desenvolvimento de
potenciais parceiras para aimplementacao das recomendacdes
listadas neste diagndstico.

0 trafico de animais silvestres no Brasil como um todo

Trafico de Fauna Silvestre no Brasil

Avaliaraviabilidadedeseintegrarossistemasdegerenciamento
de dados de diferentes agéncias de fiscalizagao.

Mapear acoes, capacidades e problemas de fiscalizagdo em
portos, aeroportos, estradas, areas de fronteira, mercados,
areas urbanas, areas protegidas e seus entornos; coletar
informacoes detalhadas tanto em aeroportos maiores quanto
naqueles menores (grandes: Fortaleza, Teresina, Palmas,
Belém, Manaus, Brasilia, Salvador, IIhéus, Recife, Vitéria, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Foz do Iguagu), nos principais locais de
captura nos Estados de Tocantins (Lizarda, Serra do Jalapao,
Mateiros, Santa Rosa, Centenario, Recursolandia, Silvanépolis,
Araguand, Ponte Alta, Araguacu e Ilha do Bananal), Goias
(Chapada dos Veadeiros, Sdo Miguel do Araguaia e Bonépolis)
e Minas Gerais (Buritis, Serra das Araras, Serra dos Gaucho,
Parque Nacional Grande Sertdo Veredas e Urupuia), € nos
principais pontos de venda.

Tragar mapas detalhados atualizados dos principais locais de
captura.

Avaliar a possibilidade de implantagdo de esquemas de
compensagao de danos ambientais que considerem o valor
atribuido a fauna e os niveis de pobreza nas areas de captura.

Atualizar a andlise de dados da CITES até 2019 (o relatério
de Ortiz-von Halle, 2018 e o relatério da GTZ ambos fornecem
analise de dados da CITES somente até 2014).

Realizar andlise de dados da CITES especificamente para
a regido amazonica (o relatério da GTZ usa dados da CITES
de escopo nacional, para os paises amazodnicos avaliados,
inclusive dados das porgbes nao-amazonicas destes paises,
que no caso do Brasil incluem o Cerrado, Pantanal, Mata
Atlantica e Caatinga).

Realizar avaliagdes detalhadas sobre a caca ilegal de oncas-
pintadas e o trafico de suas partes.

Avaliar detalhadamente o estado atual de iniciativas e
empreendimentos de manejo sustentavel da fauna (jacarés,
peixes ornamentais, pirarucu, etc.) a fim de verificar (confirmar
ou refutar) o papel potencial das mesmas como estratégias de
reducdo do trafico de espécies-alvo no longo prazo.

Interagir com as autoridades aduaneiras no Brasil e em
outros paises (como Espanha, Portugal e outros) para avaliar
a comercializagdo de espécies nao listadas na CITES que
sdo protegidas em seus paises de origem, mas que sao
comercializadas internacionalmente. Avaliar a possibilidade de
gue animais destas espécies tenham sido obtidas ilegalmente.



8. Conclusoes e
Recomendacoes
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Uma das conclusdes mais marcantes deste diagndstico a partir das entrevistas,
artigos de opinido, literatura relevante e reportagens é a percepgao entre
profissionais, especialistas e pesquisadores de que o trafico de fauna silvestre
no Brasil é altamente prevalente e amplamente disseminado, envolvendo
milhdes de animais e grandes volumes de produtos da fauna silvestre. Além
disso, profissionais e especialistas no assunto sdo unanimes em apontar que a
captura e coleta descontrolada de animais e plantas silvestres para o trafico tém
graves consequéncias para a biodiversidade brasileira, a economia nacional,
o Estado de Direito e a boa governanga. No entanto, dados coletados sobre
o trafico raramente sdo consolidados e, portanto, ndo permitem confirmar ou
refutar essa percepgao consensual. A coleta e gerenciamento de dados feitas
de forma inadequada acabam por minimizar a importancia e a gravidade do
trafico e minar os esforgos dos agentes de fiscalizagédo e forgas policiais, ja
sobrecarregadas, no combate efetivo ao trafico de fauna silvestre no Brasil.

Este diagndstico teve como objetivo identificar alguns dos fatores responsaveis
pelo “paradoxo dos dados” relativos ao trafico de fauna silvestre, no qual a falta
de dados de boa qualidade sobre o trafico leva ao ndo-reconhecimento de sua
importancia. Isso, por sua vez, leva a nao priorizagao do combate a esse crime
nas decisOes sobre orgamentos e investimentos, levando a uma redugao nos
recursos humanos, financeiros e técnicos necessarios para melhorar a detecgéao
e a interceptagdo de crimes contra a fauna silvestre, resultando por fim em
dados de menor qualidade. Esse circulo vicioso amplia a desconecgéo entre
a percepgao geral de que o trafico de fauna silvestre é grave e generalizado e
a imagem distorcida de sua menor relevancia resultante de analises de dados
de ma qualidade ou insuficientes. Os principais fatores que contribuem para
as deficiéncias de dados sdo uma estrutura juridica complexa, inadequada e
imprecisa, que ndo reconhece o trafico de animais silvestres como um crime
grave; a falta de pessoal eficaz em posigdes-chave; a falta de capacidade e
de treinamento continuo; limitacdes dos sistemas existentes para controlar
criadouros legalizados, e desvincula-los do comércio ilegal, além da percepcao
generalizada de que o trafico de fauna silvestre € um crime menor, caracterizado
pela impunidade dos infratores e penas brandas. Além disso, praticamente nao
ha capacidade para consolidar e compartilhar dados, o que deixa as autoridades
cegas para a realidade do trafico de animais silvestres no Brasil.

Com base nas questdes identificadas neste diagndstico, Apresentamos
a seguir uma série de recomendagdes para o melhor combate ao trafico de
fauna silvestre, com base nas questdes identificadas neste diagnédstico, nas
conclusdes da analise de dados, nas respostas as diversas solicitagdes de
informacdes enviadas a orgdos oficiais (e-sic), em pesquisas em sites de
instituicdes oficiais, e na coleta de informagdes em sites de organizagdes
nao oficiais (organizagdes de sociedade civil, midia, etc.). As recomendagdes
incluem também sugestdes apresentadas pelos especialistas entrevistados
durante a Fase 1 e Fase 2 de realizagao do diagnéstico.
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As cinco recomendacgdes mais importantes para o combate mais eficaz ao trafico de fauna encontram-
se listadas abaixo, seguidas por uma lista mais detalhada de recomendagdes organizadas de acordo
com as necessidades e demandas decorrentes das questdes abordadas pelo diagndstico.

1.

5.

Elaborar a Estratégia Nacional para o Combate ao Trafico de Fauna
Silvestre do Brasil, e criar um comité multi-agéncia para promover a
cooperacao institucional e o compartilhamento de dados;

Melhorar a qualidade da coleta, a gestao e o compartilhamento de
dados sobre o trafico de fauna silvestre entre instituigoes, de forma a
assegurar um monitoramento mais preciso deste crime no Brasil, assim
como dos resultados das agoes de combate;

Fortalecer a legislagao sobre os crimes ambientais no sentido de
caracterizar o trafico de animais silvestres como um crime grave,
contemplar o trafico de peixes ornamentais, e categorizar os crimes
ligados ao trafico segundo a gravidade do delito, diferenciando
traficantes profissionais de oportunistas nao-profissionais que
comercializam animais, e de individuos que mantém animais silvestres
ilegalmente como animais de estimagao;

Investir na melhoria da infraestrutura e manutengao dos CETRAS
existentes, abrindo novos centros de triagem em localidades
estratégicas, e investindo em mecanismos de repatriagao, inclusive
em técnicas e procedimentos que proporcionem o respaldo cientifico
necessario para apoia-los;

Adotar métodos cientificos para melhorar a rastreabilidade da origem
de animais silvestres legalizados e para detectar o “esquentamento” de
animais capturados ilegalmente através de testes de paternidade por
DNA e analises de isotopos estaveis.
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Em primeiro lugar, é preciso que os governos federal, estaduais e municipais reconhegam
o trafico de animais silvestres como o crime grave que &, reconhecendo os seus impactos
negativos. As agdes de combate ao trafico da fauna silvestre ndo podem continuar
dependendo apenas da motivagdo pessoal de alguns funcionarios de governo e precisam
passar a fazer parte de politicas publicas especificas. Para tanto, é necessario criar vontade
politica e inserir esse tema nas agendas dos érgdos governamentais (ambientais, de
educacdo, de saude publica, instituicbes de pesquisa, policiais, etc.) em diferentes niveis
(municipal, estadual e nacional), assim como na esfera do Poder Legislativo. E preciso
também definir metas, objetivos e métricas de sucesso. Existe amplo consenso junto
aos 6rgaos ambientais, legisladores, especialistas em direito ambiental, forgas policiais e
especialistas da area sobre a importancia de se desenvolver uma Estratégia Brasileira de
Combate ao Trafico de Fauna Silvestre, potencialmente como parte de uma nova, e mais
ampla Politica de Protegdo da Fauna. Outros paises sul-americanos (Peru e Colombia) tém
estratégias especificas para um combate mais efetivo, estratégico e sistematico do trafico
de fauna silvestre, com bons resultados. No entanto, antes de dar inicio a um processo
nesse sentido, é fundamental avaliar o momento, os mecanismos apropriados e o contexto
politico.

Neste sentido, alguns passos iniciais j& foram dados. Um grupo interinstitucional®® foi
formado no final de 2017 para iniciar o processo de desenvolvimento da estratégia brasileira.
As prioridades definidas naquela reunido sao ainda altamente relevantes e devem ser
consideradas em quaisquer agdes futuras para combater o trafico de animais silvestres no
pais. Todas requerem criar vontade politica para insergdo destes temas nas agendas dos
6rgaos ambientais responsaveis:

1. Fortalecer agoes de fiscalizacdo das forgas policiais e outros érgaos relevantes
para combater atividades criminosas: garantir a contratagao e treinamento continuo
de pessoal, prover equipamentos e condiges de trabalho, fomentar troca de dados
e coordenacdo interinstitucional, organizar agdes conjuntas de combate ao trafico de
fauna, capacitar funciondrios terceirizados em areas de fronteira na identificacao de
espécies da fauna silvestre e de suas partes, trabalhar com o sistema judicidrio para que
a transacao penal somente seja oferecida nos casos em que de fato as circunstancias
necessdrias estejam presentes e para que, nos casos em que for cabivel, sejam
utilizados crimes tipificados no cédigo penal, além da Lei de Crimes Ambientais.

2. Reduzir a demanda por animais silvestres e seus produtos: as agdes de repressao
para conter o trafico de fauna somente serao eficazes se realizadas em conjunto com
um forte trabalho de conscientizagao de consumidores sobre os problemas causados
por esse crime e seus efeitos, de modo a reduzir a demanda por animais silvestres e
promover uma mudanga de atitude em relagdo a fauna.

3. Promover a cooperacao internacional e parcerias publico-privadas: aliangas nacionais
e internacionais sdo necessdrias para combater o trafico de fauna e envolver todo o
espectro de paises consumidores, de transito e de origem.

No entanto, criar vontade politica vai além de realizar reunides e desenvolver estratégias;
€ preciso contar com previsdes orcamentdrias para contratacdo de pessoal, compra de
equipamentos, treinamento e capacitagao, além de melhorias nos sistemas de controle e
gestdo da informagdo. Nao serd possivel combater o trafico de animais silvestres de forma
eficaz sem investimentos governamentais. E fundamental que os governos fagam a distingao
entre realizar gastos e fazer investimentos, e que passem a compreender e valorizar os
servigos ecossistémicos proporcionados por um meio ambiente saudavel e equilibrado,
incluindo-se aqueles assegurados pela preservacao da biodiversidade.

% Entre as organizagdes participantes estavam o Ministério do Meio Ambiente, IBAMA, ICMBio, Camara dos Deputados,
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, Freeland Brasil e Embaixada dos Estados Unidos
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A aplicagao da legislagao atual sobre trafico de fauna silvestre no Brasil é insuficiente e ineficaz.
Apesar de suas limitagdes, a legislagao existente poderia ser aplicada de forma mais adequada,
por exemplo, através da oferta de acordos de transagao penal apenas para aqueles infratores
qgue cumprirem todas as circunstancias necessarias definidas por lei, para que possam usufruir
do beneficio. Para tanto, é necessario trabalhar de forma sistematica com o Ministério Publico
Federal e com MPs Estaduais, assim como com Delegados de Policia Civil e Federal, no sentido
de se verificar a ficha criminal dos infratores. A integragao de processos judiciais estaduais entre
estados também ajudaria a resolver algumas lacunas legais. Por exemplo, se a promotoria em
um estado oferecer a um infrator uma transagao penal, as promotorias de outros estados devem
ter acesso facil e rapido a essas informagdes. Além disso, quando o traficante for claramente
profissional e as atividades ilicitas forem recorrentes, seria recomendavel utilizar o Cédigo Penal
(artigos 155,180, 288, 296 e 334, entre outros). Diversas recomendagdes sobre a aplicagdo
da legislagao brasileira em vigor em casos de trafico de animais silvestres foram incluidas no
documento final da oficina de trabalho “Legislagdo e Tréfico de Espécies Silvestres”® (realizado
em Sao Paulo em maio de 2019), e encontram-se sintetizadas no presente documento (Quadro
Il Aplicagdo de Legislagdo Alternativa em casos de Trafico de Animais Silvestres no Brasil),
estando disponiveis também online (em portugués)?.

Outras recomendacdes especificas relacionadas a legislagao que rege o trafico de fauna:

«  Apoiar agbes de instituicdes e organizagdes que visam fortalecer a legislagéo criminal
ambiental e harmonizar a legislagao em vigor que trata da matéria.

+  Para ser percebido como um crime grave, o trafico de animais silvestres precisa ser
definidocomotalnalegislagé@o,naregulamentacaonacional e nas estaduais. Caracterizar
o trafico de fauna como um crime grave requer mudancas na legislagdo existente sobre
o assunto, incluindo uma tipificagdo especifica do crime de trafico de fauna silvestre,
que faga uma distingéo clara entre traficantes profissionais, oportunistas e pessoas
gue mantém animais silvestres de maneira ilegal em ambiente doméstico. E preciso
também assegurar que as penas sejam proporcionais a gravidade do crime, incluindo
sentengas de pelo menos 4 anos de prisdo para condutas qualificadas e reincidentes
(atualmente a pena méxima de detenc&o é de um ano).

+ Avaliar opgdes para considerar na legislagdo nacional o trafico de fauna silvestre como
“crime grave” (em contraposi¢do a “crimes de menor potencial ofensivo’), conforme
recomendado pela Resolugdo no 69/314 da Assembleia Geral da ONU de 2015
(“Combate ao tréfico ilicito de espécies silvestres”), e conforme também definido pela
Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (UNTOC) de
2000, e recentemente incluido como um compromisso politico na Declaragao de Lima
pelos governos participantes da Primeira Conferéncia de Alto Nivel das Américas sobre o
Comércio llegal de Vida Silvestre, da qual o Brasil é signatario.

« Criar e/ou aumentar a conscientizacdo entre legisladores, juizes e agentes de
fiscalizagdo sobre as formas de aplicagdo integral da legislagdo existente sobre
outras infragbes penais, incluindo receptagao, contrabando e falsificacdo de selos
publicos, entre outros. Apoiar a provisdo de mecanismos legais no ambito de acordos
e convengdes internacionais que atuam para desestimular o trafico de fauna silvestre,
incluindo a categorizagéo de crimes puniveis com extradigao e congelamento de bens.

+ Desenvolver um marco legal para proteger espécies que sao protegidas local e
nacionalmente, mas que séo ilegais por origem, e néo listadas na CITES.

% 0 workshop sobre legislacéo e trafico de fauna silvestre aconteceu em Sdo Paulo em maio de 2019 e foi organizado pela
Freeland Brasil em parceria com o Departamento de Estado dos Estados Unidos, o Departamento de Justiga e o Servigo
Florestal dos Estados Unidos, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (MP-SP), a AJUFE (Associagdo dos Juizes Federais
do Brasil) e a Associagdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente. Entre os participantes estavam
Membros do ministério publico federal e estadual, membros da Policia Federal e Civil, juizes federais e estaduais, e funcionarios
do IBAMA, ICMBIo, instituigdes ambientais estaduais, Departamento de Justi¢a dos Estados Unidos e da Freeland Brasil.

70 https://da195228-8619-4908-b937-872d589¢e15e5. filesusr.com/ugd/16429e_618353bfa95949fa9e363da50c96883c.pdf
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A falta de pessoal e de recursos adequados nos érgaos de fiscalizagao e nas forgas policiais,
além da escassez de materiais e recursos técnicos para o combate ao trafico de animais
silvestres no Brasilndo podem serignoradas. Esse é um dos principais problemas mencionados
pelos entrevistados de vdrias instituicdes durante a fase de coleta de informagdes para este
diagndstico. Se as fronteiras internacionais, aeroportos e portos maritimos do Brasil ndo
puderem contar com um numero suficiente de funcionarios, os mesmos continuardo abertos
ao trafico, independentemente do numero de acordos binacionais, trinacionais ou regionais
assinados ou da quantidade de programas de treinamento e de sistemas de controle
aprimorados. A falta de pessoal qualificado ndo permite uma maior rotagao de policiais e suas
familias nas areas remotas do pais que séo rotas de tréfico, e obriga os policiais a cobrirem
toda uma gama de atividades ilicitas, como o narcotréfico, trafico de armas, trafico de seres
humanos e ameacas terroristas, o que resulta na despriorizagdo do combate ao trafico de
espécies silvestres. Sendo assim, a medida mais importante para promover iniciativas mais
eficazes para o combate ao trafico de espécies silvestres é priorizar a contratagao de pessoal
pelos érgaos relevantes, com atengao especial aos CETRAS e orgdos que atuam no controle
de fronteiras. E fundamental incentivar a capacitagéo e treinamento de agentes e policiais, e
equipa-los adequadamente; o treinamento e capacitagao precisam ser atividades recorrentes
(ndo eventos pontuais) tanto devido a alta rotatividade dos funcionarios quanto para reforgar os
aprendizados anteriores. Sem o elemento humano, equipamentos necessarios e capacitacao
continua, o combate ao trafico de animais silvestres continuara sendo ineficaz.

Andlises periédicas de dados relacionados ao trafico de animais silvestres precisam ser
realizados de forma a avaliar a sua evolugdo bem como a eficacia das politicas e agdes
implementadas. Essas andlises forneceriam subsidios para a realizagdo dos ajustes e
mudangas necessdrias para otimizar agdes em implementagao, bem como para definir as
espécies-foco das acdes de combate ao trafico, as quais variam ao longo do tempo. Esse
procedimento precisa ser realizado individualmente por cada instituicdo (agéncias ambientais
e policiais, nos niveis municipal, estadual e federal), e centralizado por uma Unica instituicao”
a qual assume a responsabilidade de consolidar os dados coletados pelas varias instituigoes,
de preferéncia o Ministério do Meio Ambiente. Somente entdo serd possivel estabelecer um
repositorio de informagdes consolidadas sobre trafico de fauna no Brasil.

+ Realizar uma avaliagao aprofundada das ligagdes do trafico de fauna silvestre com
outras formas de crime organizado, especialmente em dareas transfronteiricas na
Amazonia e no Pantanal

+ Realizar uma avaliagdo detalhada das ag¢des de enfrentamento do trafico de fauna
silvestre em aeroportos, portos e ao longo das principais rodovias interestaduais,
visando obter uma melhor compreenséo das oportunidades e desafios associados
a deteccdo do trafico de espécies silvestres e encaminhamento de a¢des para o seu
combate.

Este diagndstico confirma a visdo amplamente compartilhada por profissionais especialistas
em trafico de fauna silvestre no Brasil sobre a necessidade de se desenvolver um sistema
integrado de coleta e gestdo de dados’ que seja compartilhado por todas as instituicdes
relevantes, o qual possa consolidar dados de alta qualidade e identificar inser¢des duplicadas.
Um sistema integrado necessariamente envolveria o IBAMA, ICMBIo, Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Ministério Publico Federal, Orgdos Ambientais Estaduais, Politicas Militares
Ambientais, Politicas Civis Estaduais, Policia Rodovidria Estadual e Ministérios Publicos
Estaduais, além dos centros de triagem e reabilitagdo de animais silvestres nas diversas esferas
da administragdo publica (federal, estadual, municipal) e privada. Entretanto, é importante
ressaltar que a simples integragédo dos sistemas existentes pode néo ser suficiente; a andlise
71 Desde a publicagdo deste diagndstico a Policia Federal do Brasil deu inicio a organizagao e estabelecimento de uma base de dados
consolidada sobre crimes contra a fauna silvestre.

72 Desde a publicagdo deste diagndstico a Policia Federal do Brasil deu inicio a organizagao e estabelecimento de uma base de dados
consolidada sobre crimes contra a fauna silvestre.
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dos dados realizada para este diagndstico permitiu a identificagcdo de diversas falhas na forma
como os atuais sistemas operam, além de insuficiéncias com relagao aos tipos de informagoes
coletadas, ndo permitindo uma compreenséo realista e mais precisa da situagédo do trafico
de animais silvestres no Brasil. As planilhas utilizadas em uma das analises apresentavam
varios erros, provavelmente devido a dificuldades no carregamento das informagdes e no
preenchimento dos formuldrios, e muitas entradas eram baseadas em texto, dificultando até
mesmo a simples filtragem dos dados. Em outra, as espécies eram frequentemente listadas
por seus nomes populares ou incluidas sob o nome dos grupos taxonémicos a que pertencem,
por exemplo a classe (répteis, aves e mamiferos). Outro sistema registrava apenas o nimero
total de ocorréncias e o nimero total de itens apreendidos. Portanto, se a coleta e a qualidade
das informagdes coletadas ndo forem aperfeicoadas, a integragdo dos sistemas existentes
nao contribuird a uma melhoria da situagédo atual. O sistema precisa ser de facil utilizagao,
responsivo e, preferivelmente, incluir uma ferramenta de identificacdo de espécies usando
imagens e inteligéncia artificial, além de minimizar as entradas de texto e facilitar a filtragem e
organizagéo dos dados e, no minimo, deve incluir informagdes sobre as espécies apreendidas
e o numero de individuos por espécie. Os sistemas devem também ser capazes de exportar
relatérios que podem ser usados por agentes e policiais, bem como exportar relatérios de
analise de dados.

E importante ressaltar que, além de desenvolver sistemas integrados que permitam a coleta,
consolidagdo e compartilhamento de dados de alta qualidade entre instituicdes e uma
anadlise consistente do trafico de animais silvestres, é fundamental conferir as autoridades
a competéncia e os recursos necessarios para que possam atuar de forma informada, com
base nos resultados dessas anadlises. Estes resultados devem ser integrados a analises de
inteligéncia sobre o trafico e formar a base de uma colaboragéao efetiva entre as instituicdes
envolvidas no combate ao tréfico de fauna silvestre, de forma que as medidas contra esse
crime no Brasil sejam institucionalizadas e postas em pratica de forma adequada.

A seguir listamos algumas recomendagodes adicionais relativas a dados sobre o trafico de
animais silvestres e cooperagao institucional:

+  Melhorar a coleta e gestdo de dados, incluindo andlise de dados e compatibilidade
entre sistemas.

+ Apoiar a cooperagao entre instituicdbes para a coleta, compilagdo, analise e
compartilhamento de informagdes relevantes

«  Apoiar, em nivel nacional, a implantacao de sistemas para a gestao e fiscalizacao da
fauna silvestre manejada, para o registro de infragdes ambientais, e para a apreensao
e destinagdo de animais confiscados.

+ Apoiar e estimular a elaboragdo de acordos internacionais para combater o trafico
de fauna silvestre no Brasil e promover a colaboragdo entre 6rgdos nacionais,
ONGs nacionais e internacionais, e o setor privado internacional, visando ao
compartilhamento de informagdes e o engajamento em programas conjuntos de
treinamento e iniciativas de colaboragao.

+ Avaliaro potencial para a adogao mais ampla do modelo FPI — Fiscalizagao Preventiva
Integrada (programa integrado de prevengéo ao crime envolvendo agéncias estaduais
e municipais, universidades e organizagdes da sociedade civil, implementada com
grande sucesso nos estados brasileiros que fazem parte da Bacia do Rio Sao
Francisco).

+  Promover foruns de didlogo abertos a participagdo de todos os interessados nas
questodes de coordenagao entre as instituigdes federais e estaduais responsaveis pelo
combate ao trafico de fauna silvestre no Brasil, visando desenvolver uma abordagem
multi-institucional eficaz (iniciar o processo através de iniciativas do tipo ‘coalizdo dos
dispostos’, ou ‘coalition of the willing’, no termo em inglés).
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Areprodugado e a manutengao de animais silvestres em cativeiro séo — e provavelmente continuardao
sendo — permitidas por lei. Sendo assim, torna-se necessario difundir e aplicar os melhores métodos
de rastreabilidade de origem disponiveis, a fim de conter o chamado “esquentamento” de animais
silvestres capturados ilegalmente na natureza e incorporados aos plantéis em cativeiro, pratica esta
amplamente disseminada. Para tanto, é preciso que o IBAMA possa investir no desenvolvimento e
implementagdo de um programa de fabricagé@o de anilhas de identificagdo mais seguras, a fim de
evitar fraudes e falsificagdes. Também é preciso investir no desenvolvimento e aplicagdo de analises
de is6topos estdveis para atribuicdo de origem e para diferenciar animais cativos de silvestres, e
no uso de testes de paternidade por DNA como ferramenta para controlar o plantel de animais em
cativeiro de maneira mais eficaz. Além disso, é preciso promover um melhor entendimento acerca
do papel do IBAMA no combate ao tréfico de fauna no pais, uma vez que, apesar da reconhecida
competéncia dos estados para controlar o manejo de fauna silvestre em suas jurisdi¢des, o trafico
é, por natureza, interestadual e internacional, o que requer que o IBAMA detenha parte do controle e
do mandato de fiscalizagao do trafico, incluindo o exercicio do poder de policia durante inspegdes,
o cumprimento da legislagdo de protecéo a fauna, a gestdo dos sistemas de controle de manejo
de fauna silvestre em nivel nacional, e a gestdo de um sistema de controle integrado interestadual.

O aprimoramento da rastreabilidade de origem constituiria uma iniciativa ampla, conduzida
por varios niveis governamentais, desde as agéncias que apoiam a elaboragao de legislagao
e regulamentagéo especificas até as instituicoes que financiam pesquisas, as universidades e
os Ministérios do Meio Ambiente (IBAMA/ICMBIo) e Justica (Policia Federal), além dos 6rgaos
estaduais de meio ambiente e secretarias de seguranga publica (policias estaduais). Exemplos
de acOes para o aprimoramento da rastreabilidade de origem de animais silvestres:

+  Promulgaralegislagdoeregulamentagaonecessariaparaaprodugdode marcaspadronizadas
para uso por criadores comerciais; ou solicitar aos criadores e mantenedores que utilizem
as novas anilhas, mesmo que isso acarrete custos; ou ainda solicitar que criadores cubram
os custos de testes de paternidade realizados pelas autoridades competentes para detectar
animais capturados ilegalmente e/ou com a origem ocultada. Para tanto, seria necessario
esclarecer junto a estes atores as competéncias do IBAMA com relagdo a supervisao e
controle de espécies listadas pela CITES, ao controle do transito interestadual e internacional
da fauna silvestre, entre outras. Por estes motivos, é preciso desenvolver um sistema de
marcas padronizadas em nivel federal para utilizagdo por todos os estados da federagao.
O setor que explora animais silvestres, acima de tudo, precisa cumprir as regulamentagdes
cabiveis, ao invés de pressionar para que a atividade seja desregulamentada;

-+ E preciso que os governos federal e estaduais viabilizem o financiamento de pesquisa
basica pelas universidades — por exemplo, para o desenvolvimento de marcadores
moleculares, estudos de genética populacional, isoscapes e outros.

«  Capacitar os centros de triagem e reabilitagcdo de animais silvestres (CETAS, CRAS, etc.)
e/ou as instalagdes forenses (niveis federal e estadual) para o cumprimento de suas
fungdes (equipamentos, pessoal treinado e com recursos).

Dentro desse contexto, é importante:

+  Promover o uso de tecnologias modernas na identificagdo de atividades ilicitas
relacionadas ao trafico de fauna silvestre, incluindo analise de DNA, sistemas padronizados
de marcagdo digital para animais em cativeiro, um banco de dados unificado sobre
traficantes e compartilhado pelos érgaos federais e estaduais relevantes, desenvolvimento
de ferramentas incluindo aplicativos para smartphones etc.

« Apoiar e fortalecer as capacidades dos centros de triagem e reabilitacdo de animais
silvestres (CETAS, CRAS, etc.) para receber, triar, reabilitar e soltar animais apreendidos,
incluindo, quando possivel, a repatriagdo de animais de outras partes do Brasil ou de
outros paises, por meio da aplicagdo disseminada do conhecimento cientifico existente
em genética e isétopos estaveis.

« Apoiar o fortalecimento dos acordos internacionais existentes para a protecao da
fauna e flora silvestres e trabalhar de forma mais eficaz com a CITES para aprimorar a
rastreabilidade de animais silvestres comercializados legalmente.

+  Melhorar a rastreabilidade da origem e investir no desenvolvimento de métodos mais

robustos de marcagdo individual para animais silvestres mantidos de forma legal
(marcagéo eletronica, perfil genético, etc.).
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+ Aumentar a capacidade de detecgdo de tentativas de ocultagdo de origem de animais:
capacitagdo permanente sobre o uso do sistema SISPASS e os exames periciais de
anilhas de identificagado; investimento em testes de paternidade pelo DNA e andlises de
isotopos estdveis; implementar a “Operagéo Delivery” em todos os estados (verificagdo da
existéncia de ovos incubados e filhotes antes do fornecimento das anilhas do IBAMA) para
gue se torne aregra ao invés da excegao, e investir em uma maior frequéncia de operagoes
repetidas; criar etiquetas / anilhas de identificagdo individuais e padronizadas para o setor
de criagao comercial em cativeiro, incluindo curtumes e produtores de artigos de couro.

+  Trabalhar com sistemas de inspecao aeroportuarios e portuarios que detectam armas e
drogas para que identifiquem também animais silvestres e seus produtos.

A oferta existe onde existe demanda por um produto ou servico. Em ultima andlise, a
responsabilidade pelo trafico de fauna silvestre € do mercado consumidor que, de forma
consciente ou ndo, apoia sua cadeia de abastecimento, e frequentemente sob o pretexto de
que o uso dessas espécies faz parte de sua cultura. E preciso que os governos e organizagdes
da sociedade civil no Brasil aumentem a destinagao de recursos a conscientizagdo ambiental,
enfatizando a responsabilidade dos consumidores em relagdo a cadeia de abastecimento
ilegal de fauna silvestre, ao mesmo tempo em que promovam um didlogo mais aprofundado
com a sociedade sobre a evolugdo das manifestagdes culturais, as quais podem e devem se
transformar ao longo do tempo. Portanto, a redugéo do trafico de fauna silvestre depende de
um maior engajamento com os Ministérios da Educagédo e do Meio Ambiente — entre outros,
juntamente com atores-chave no setor privado e em organizagdes da sociedade civil, a fim de:

+ Reduzirademanda por animais silvestres, suas partes e produtos derivados, aumentando
a conscientizagao sobre os impactos do trafico através de estratégias de comunicagao
que visem mudancas efetivas de comportamento.

+ Implementar programas de educagao ambiental de médio e longo prazos que transmitam
a mensagem de que “tem gente que vende animais silvestres porque tem gente que
compra”. A educagdo ambiental e a reprovagao social serdo os principais propulsores
das mudancas de comportamento.

+  Apoiar o desenvolvimento de materiais educacionais sobre a protegao da fauna silvestre,
mais especificamente sobre o trafico de fauna, a fim de aumentar a conscientizagao
sobre os seus impactos.

+ Apoiar a realizacdo de campanhas dirigidas ao publico em geral sobre as leis e
regulamentacao de protecédo da fauna silvestre.

«  Estimular o desenvolvimento de parcerias entre érgdos governamentais, o setor privado
e organizagbes da sociedade civil com o objetivo de aumentar a conscientizagdo e
reduzir a demanda.

N&o sera possivel combater a captura ilegal de animais silvestres nas areas de origem das
espécies traficadas sem atentar a questdes como pobreza e incluséo social. E preciso ir além da
implementacao de alguns poucos projetos locais administrados por organizagdes internacionais
e ONGs, os quais apesar de alcangar bons resultados, inclusive envolvendo trabalhos com
cooperativas junto as comunidades locais, mostram-se insuficientes para deter a captura ilegal de
animais silvestres para alimentar o trafico. A redugao dos niveis de pobreza nessas areas requer a
definigao de politicas publicas locais eficazes e a presenga do Estado no fornecimento de educagao,
saude, acesso a agua potavel e saneamento, além de capacitagao profissional e incentivos para
a geragao de fontes estaveis de renda com base em atividades econdmicas sustentdveis. A
responsabilidade pelo combate a exploragéo ilegal da vida silvestre recai sobre a sociedade como
um todo, representada pelo Estado. Esforgos bem-sucedidos para reduzir a captura e a caga ilegais
de espécies silvestres nas areas de origem precisam envolver os diferentes niveis governamentais
(federal, estadual e municipal), 6rgdos publicos de saude e educagéo, além do desenvolvimento de
iniciativas para a obtencgao de fontes sustentaveis de renda, especificas para cada local.

Dentro desse contexto, € importante:

+ Implementar programas de geragao de renda em areas rurais e urbanas préximo aos
principais locais de captura (estes locais sdo conhecidos), com foco nas comunidades
em situagao de vulnerabilidade social que dependem da captura de animais silvestres
para sua subsisténcia (seja como alimento ou como recurso financeiro, ou mesmo como
fonte adicional de renda), e desestimular a populagéo local a montar armadilhas para
animais e coletar ovos e filhotes.
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A TRAFFIC, rede internacional

de monitoramento do trafico de

vida silvestre, € uma organizagao
nao governamental que trabalha
globalmente no combate ao trafico
de animais e plantas silvestres
visando a conservagéo da
biodiversidade e ao desenvolvimento
sustentavel.

Para maiores informagdes, entre em
contato:

TRAFFIC

Global Office

David Attenborough Building
Pembroke Street

Cambridge CB2 3QZ Reino Unido

Telefone: +44 (0)1223 277427
E-mail: traffic@traffic.org
Website: www.traffic.org

Organizagao da sociedade civil registrada no Reino
Unido sob o n.° 1076722
Sociedade Registrada Limitada n.° 3785518.
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